TESTIMONIO

Al Procedimiento de Licitacion Publica Nacional N°.
L O-009KDH999-N50-2015, para la adjudicacion de un
contrato de obra publica relacionado con la
“Construccion del Proyecto Ejecutivo del Drenaje
Pluvial Temporal para la Proteccion de la Zona durante
la Construccion de la Primera Fase del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico’,
Bajo la responsabilidad de la Convocante: Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A.de C. V.




TESTIMONIO

instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C., Testigo Social designado por la
Secretaria de la Funcién Publica, con Registro PMOACO003, en cumplimiento a las
funciones que nos han sido conferidas por los articulos 27 BIS fraccién 1V, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y articulos 53
dltimo pérrafo, y 55 fraccién IV de su Reglamento, se emite el presente
Testimonio relacionado al procedimiento de Licitacion Publica Nacional No LO-
00SKDH999-N50-2015, relativo a la “Construccidon del Proyecto Ejecutivo del
Drenaje Pluvial Temporal para la Proteccion de la Zona durante la Construccion de
la Primera Fase del Nuevo Aeropuerte Internacional de la Ciudad de México”, que
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A. de C. V. (GACM), lievo a cabo.

ANTECEDENTES.

1. Mediante oficio N°. UNAOPSPF/309/BM/0220/20006, de fecha 23 de marzo
de 20086, suscrito por el Lic. Rodolfo H. Lara Ponte, Titular de la Unidad de
Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal, de la Secretaria de la Funcién Publica, le fue noftificada a este
Instituto la resolucion favorable a su solicitud de registro como Testigo

Social, quedando inscrito con el nimero PMOACO03.




2 Mediante oficio N°. UNCP/309/BMACP/0263/2015, de fecha 30 de abril de

2015, suscrito por la Lic. Maria del Carmen Toscano Sanchez, Tituiar de la

Unidad de Normatividad de Contrataciones Pablicas, de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Plblicas, de la
Secretaria de la Funcién Publica, designd al Instituto Mexicano de Auditoria
Técnica, A. C., Testigo Social en la Licitacion Publica Nacional N°. LO-
009KDHO99-N50-2015, cuyo objeto es la; “Construccion del Proyecto
Ejecutivo del Drenaje Piuvial Temporal para la Proteccién de la Zona
durante la Construccion de la Primera Fase del Nuevo Aeropuerio

Internacional de la Ciudad de México".

. El 18 de mayo de 2015, mediante oficio N°. PCD-006/2015, emitido por el
Presidente de [X Consejo Directivo del IMAT, se designé al Ing. Luis Alvaro
Urrutia Salgado y al Lic. Ing. Javier German Garcia Correa, como
Representantes de este Instituto dentro de los actos desarroliados en el

procedimiento licitatorio en comento.

. El 03 de junio de 2015, se publiict en el sistema CompraNet, el “Proyecto
de Convocatoria para la Construccidn del Proyecto Ejecutivo del Drenaje
Pluvial Temporal para la Proteccion de la Zona durante la Construccion de

la Primera Fase del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

Méxica”, (pre convocatoria).
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ACTOS PREVIOS A LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA.

. Con fecha 15 de junio 2015 GACM, entrego a esta Representacion Social,

disco compacto con informacion digitalizada det Proyecto Ejecutivo

exclusivamente para esta licitacion, misma que fue inmediatamente turnada a

los Representantes de este Testigo Social Ing. y Lic. Javier German Garcia
Correa e Ing. Luis Alvaro Urrutia Salgado con objeto de tomar conocimiento del
proyecto, realizar el andlisis y preparar comentarios para la reunion preliminar
sobre el proyecto y el proceso de Licitacion. Es conveniente no soslayar que el
proyecto ejecutivo entregado por la entidad contenia la informacion necesaria y
suficiente para que la misma, fuera proporcionada a los licitantes y estos

pudiesen tener una vision objetiva del proyecto.

. Mediante escrito dirigido al Lic. Enrique Perdigén Labrador, de fecha 22 de

junio de 2015, por los Representantes del Testigo Social IMAT, A. C., se
informé de diversos comentarios, derivados de la revisién preliminar del
Proyecto de Convocatoria de la Licitacion, a fin de que pudieran ser revisados
conjuntamente, para asi, en su caso ser considerados para su inclusién en la
Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional para la “Construccion del
Drenaje Pluvial Temporal para la Proteccion de la Zona durante la
Construccion de la Primera Fase del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México”.

_ Sin haberse llevado a cabo otra revisidén conjunta para concluir el analisis de

los comentarios emitidos, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Mexico, S.A. de
C.V. publicé la Convocatoria el 24 de junio de 2015, en el sistema CompraNet,

y asi también fue enviada para su Publicacion en el DOF.




4 Durante Junta de Trabajo llevada a cabo el 25 de junio de 2015, en las oficinas

de la Convocante, esta Representacion Social planted a Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México, S.A. de C.V., (GACM), los siguientes aspectos:

e Considerando que se disponia de un proyecto ejecutivo
desarrollado ampliamente se preguntd: ¢ Cual fue la razon por la
que en la parte de informacion de las bases de la Licitacién solo
fueron entregadas a los licitantes la relacion de conceptos y las
especificaciones, mas no asi toda la informacion imprescindibie
para que los licitantes presentaran propuestas técnicas
adecuadas al proyecto? Los Representantes sefialaron también,
que el hecho podria dar una percepcion de falta de transparencia
en la entrega de informacion todo lo cual, podria derivar en una
falta de equidad en el proceso.

« Considerando las recomendaciones emitidas por la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP), se solicitd a GACM, la investigacion de
mercado, realizada para estimar el presupuesto interno del
proyecto; a lo que GACM, no dio respuesta a esta solicitud

comprometiéndose a entregarla en fecha posterior, la cual no fue
especifica.

« Ademas, se pregunté a GACM scbre ¢ Cuales fueron los criterios
asumidos por la Convocante, para la determinacion interna de los
tiempos de ejecucion del proyecto?, de lo cual, no se obtuvo

respuesta objetiva ni convincente, a esta solicitud.




s GACM informé también al Testigo Social, que por virtud de haber

llevado a cabo una adecuacion al Proyecto de Convocatoria,
derivado de modificaciones a las especificaciones particulares,
esquema de contratacion, plazo de ejecucion de los trabajos, y en
general de los eventos de la presente Licitacion Publica Nacional
Ne. L O-009KDH998-N50-2015, fue modificado el programa del

proceso de Licitacion, proporcionandonos el siguiente calendario

de eventos que se seguiria la presente Licitacion:

.

Fecha de Publicacién de Convocatoria en CompraiNet y enwi6 | 24 de junio de 2015
al DOF
Visita al sitio de los Trabajos 30 de junio de 2015 10:00
Fecha limite para la solicitud de aclaracién 02 de julio de 2015 12:00 horas
Primera junta de aclaraciones: 03 de julip de 2015 12:00 horas
Acto de presentacién y apertura de proposiciones: 13 de julio de 2015 10:00 horas
Acto de fallo: 21de julio de 2015 18:00 horas

Dentro de los 15 dias
Firma de Contrato naturales siguientes a la

‘ emision del fallo,
inicio de los Trabajos A la firma del contrato
i, DEFINICIONES

Para efectos del presente Testimonio se entendera por:

BITACORA.- Bitacora Electrénica de Obra Publica. Instrumento juridico que, por
medios remotos de comunicacion electronica u otros medios
autorizados en los términos del Reglamento, constituye el medio de f
comunicacion entre “LAS PARTES”, donde se registran los asuntos
y eventos importantes que se presentan durante la ejecucion de las

obras. /
&




CompraNet.-

CONTRATISTA.-

CONTRATO.-

CONVOCANTE.-
DOF.-
ENTIDAD.-
ESPECIFICA-
CIONES
GENERALES
DELA OBRA.-
ESPECIFICA-
CIONES
PARTICULARES
DELA OBRA.-

ESTIMACION.-

GACM.-

IMAT.-

LAS PARTES.-

Sistema electronico de contrataciones gubernamentales de la
Secretarfa de la Funcién Publica.

La o las personas fisicas o morales que participan en cualquier
procedimiento de contratacion de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Contrato de Obra Publica; Acuerdo de voluntades por medio del cual
la Administracion Publica Federal por conducto del GACM,
encomienda a un particular la ejecucién de una obra publica, que
regula las obligaciones y derechos entre el GACM vy el contratista.

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de CV.

Diario Oficial de la Federacion.

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A. de C. V.o GACM.
El conjunto de condiciones genei’ales gue la convocante tiene
establecidas para la realizacién de estudios, proyectos, ejecucion,
puesta en obra, mantenimiento y supervision que comprenden la
forma de medicion y la base de pago de los conceptos de trabajo.

El conjunto de requisitos particulares exigidos por a convocante para

la realizacién de cada obra, mismos que medifican, adicionan o
sustituyen a las especificaciones generales.

La cuantificacion de la volumetria de la obra ejecutag Ak
periodicamente, aplicando  precios unitarios pactados a 2§\
cantidades de los conceptos reatizados. \

LA ENTIDAD, o Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A.
de C. V.

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C.

LA ENTIDAD y EL CONTRATISTA.
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LEY.-

LICITACION.-

NACM o NAICM.-
OBRA/S
TRABAJOS.-

QIC.-

PROCEDIMIENTO
DE ,
CONTRATAGION.-

PROPOSICION.-

REGLAMENTO.-

SCT.-

SFP.-

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
vigente.

La Licitacion Publica Nacional N°. LO-009KDH989-N50-2015, para
los Trabajos Relativos a la “Construccion del Proyecto Ejecutivo del
Drenaje Pluvial Temporal para la Proteccion de la Zona durante la
Construccion del Drenaje Pluvial Temporal del Nuevo Aeropuerto de
la Ciudad de México”

Muevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

La Construccion del Drenaje Pluvial Temporal del Nuevo Aeropuerio
de la Ciudad de Mexico.

Organo Interno de Control en el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de

México, S. A. de C. V.

Licitacién Publica Nacional No LO-00SKDHS99-N50-2015.

Sobre cerrado que contienen los documentos legales, técnicos vy
acondmicos, solicitados en la convocatoria de Licitacion gue presenta
el licitante.

Reglamento de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, vigente.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de la Funcién Pudblica.




BV,

ESQUEMA DE CONTRATACION

De acuerdo con lo expuesto por Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.
A. de C. V., a este Testigo Social, el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México,
estara a la altura de los mejores del mundo, lo que permitira a través estudios,
planeacién (que incluye el Plan Maestro, Plan de Negocios, y el Plan de Calidad),

disefio y construccion, un inicio de sus operaciones para octubre del afio 2020.

Asi. con base en los protocolos de Licitacion, que garanticen la integridad y
transparencia de los procesos contemplados por la Ley de Qbras Plblicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, es que GACM, lleva a
cabo esta Licitacion Publica Nacional N°. LO-009KDH999-N50-2015, para la
adjudicacion de un Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado para realizar La Construccién del Drenaje Piuvial Temporal del

Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.




Ademas GACM, refiere que para lievar a cabo este y otros proyectos relacionados,

se ha procurado por la proteccién del medio ambiente mediante el desarrollo de
planes y programas de compensacion y mitigacion ambiental, mismos cuya
implementacién ya se esta llevando a cabo a partir de este afio 2015, y hasta el
afio 2019, paralelamente a todos los procesos relativos a su Infraestructura
Aeroportuaria, como son la preparacion del sitio, la construccion y el equipamiento

de dicha Infraestructura.

De acuerdo con lo anterior, el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, al estar finalizado y en operacion; representara el mayor proyecio de

infraestructura emprendido por el Gobierno Federal en toda su historia.

V. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Durante el desarrolio del procedimiento de contratacidon que nos ocupa, seé

presentaron diversos acontecimientos, entre los que destacan los siguientes:

1. Una vez que el IMAT, fue notificado de su designacion mediante oficic N°.
UNCP/309/BMACP/0263/2015, como Testigo Social en la Licitacion Plblica
Nacional N°. LO-009KDH998-N50-2015, cuyo objeto es “Para los Trabajos
Relativos a la Construccion del Drenaje Pluvial Temporal del Nuevo Aeropuerto
de 1a Ciudad de México”™; éste en reunién de trabajo del dia 1° de junio, con el
Lic. Enrique Perdigén Labrador Subdirector de Contratos, y el Lic. Gerardo
Francisco Hernandez Romero Gerente de Concurso, solicité la informacion

especifica del Proyecto, en especifico la relativa al Proyecto de Convocatoria,




Modelo de Contrato, Especificaciones Generales, Especificaciones
Particulares, Términos de Referencia, calendario de eventos de la Licitacion y
demas, dando respuesta los representantes de GACM, que en cuanto se
recibieran de las areas correspondientes el total de dicha documentacion

relacionada con el procedimiento, seria entregada al Testigo Social IMAT.

2. E!03 de junio de 2015, se publicd en CompraNet, el “Proyecto de Convocatoria
para la Construccién del Proyecto Ejecutivo del Drenaje Pluvial Temporal para
la Proteccion de la Zona durante la Construccion de la Primera Fase del Nuevo

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México™.

3. Mediante comunicado de fecha 22 de junic de 2015, entregado por los
Representantes del Testigo Social IMAT a la Convocante, se realizaron
diversos comentarios, derivados de la revisiéon preliminar del Proyecto de

Convocatoria de la Licitacion, y sus anexos al tenor de |o siguiente:

ESQUEMA DE CONTRATACION
CAPITULO 1. GENERALIDADES.

Con el propdsito de constatar la transparencia en el presente procedimiento de
contratacion, asi como de dar mayor certeza de informacién a los parficipantes de la
licitacidn, se sugiere que se debe de informar a los mismos, de conformidad con base
en el articulo 22 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (LOPSRM, de aqui en adelante), de la presencia del Testigo Social en el
presente procedimiento, esto con &l fin de constatar Ja transparencia, y dar certeza a
los licitantes, por lo que se sugiere incluir la siguiente redaccion:

“En cumplimiento a lo establecido en el articulo 27 BIS, de Ja
LOPSRM, este procedimiento de Licitacion, contaré con la presencia
de cuando menos un Representante de Testigo Social, desighado por
la Secretaria de la Funcion Publica, e cual podré participar con voz, en
todas las etapas del proceso de esta Licitacion.”




Por otro lado, y de conformidad con el articulo 31, fraccién XXX, y 84 de la
L OPSRM, es necesario incluir el domicilio de la Secretaria de la Funcién Publica, o &l
medio electrénico, donde se podrén presentar en su caso fas Inconformidades.

1.7. PLAZO DE EJECUCION DE LOS SERVICIOS

“E] plazo de ejecucién de los servicios seré de 180 dias a partir de la formalizacion del
contrato respectivo.” '

Toda vez que este, se refiere a un determinante que derive en el éxito o
fracaso del proyecto, asi como de su relacion critica con ofras acciones y
especialidades también licitadas y relativas a un proyecto global o maestro, esta
Representacién Social, solicita se aclare JEn qué programa integral, o estudio
preliminar, la convocante basa este estimado de tiempo para la ejecucion del
proyecto?

1.8. ANTICIPO
“Se oforga el 30% de anticipo.”

Se sugiere mayor claridad, respecto a porcentajes, forma y términos, con base
a lo sefalado en la fraccién IV, del articulo 31 de la LOPSRM, toda vez de la
posibilidad que esta obra se ejerza con presupuestos multianuales, con lo que el
tratamiento del anticipo debe especificarse, aplicacion y forma en que se amortizara
con respecto a cada ejercicio presupuestal, ademas debera precisarse la forma y
términos de las garantias que se solicitaran, a efecto de dar cumplimiento a la
fraccion XX1V, del mismo articulo.

CAPITULO 2.- DE LA LICITACION.

2.3. CALENDARIO DE EVENTOS

“ as fechas y los plazos para los eventos a celebrarse, cuenta con Reduccion de Plazos,
de acuerdo a la Justificacién def Area Requirente, mismo que se determinaron atendiendo
la magnitud, complejidad y caracteristicas de los servicios, por lo que la programacion en
fechas y horarios a las que deben sujetarse fos licitantes a este procedimiento es como se
indica a continuacion:...”




|
Al respecto, y toda vez de la importancia que representa la calendarizacion
oficiente de estos evenios, esta Representacion Social solicita tenga a bien

informarnos la Mefodologia que siguié la convocante, para determinar este
calendario, asf como para establecer estos tiempos.

Asi mismo no puede pasar desapercibida que derivado de la Junta de Trabajo
que se llevé a cabo el dia primero de junio de 2015, en sus instalaciones, hasta la
fecha ha quedado sin desahogar una reunién entre los representantes de Testigo
Social, con el perscnal técnico y administrativo de la convocante, en la que pueda
exponer la justificacién técnica y econémica de inversién, presupuesto base, alcances
y necesidades que se pretenden solucionar, costos, presupuesto, calendarios con
nomero de eventos en licitacién, calendarios de obra, procedimiento de evaluacion,
modelos de contrato, etcétera.

Con respecto a la Firma de Contrato, se sugiere que se establezca el dia, hora
y lugar para levar a cabo fa suscripcion def mismo.

2.4. VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJO

% a visita al sitio donde se ejecutaréan los servicios se llevara a cabo por una solay
Gnica vez en la fecha que se estipula en el calendario de evenfos del punto 2.3 de
esta convocatoria...”

Sin embargo, resulta impreciso ya que al remitimos al calendaric de eventos
del punto 2.3., vemos que 1o esta prevista fecha cierta, para llevar a cabo fa visita al
sitio, como tampoco estd prevista fecha alguna, ademéas no indica claramente si
conforme o no: al articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (RLOPSRM, de aqui en adelante), la visita al sitio
donde se realizarén los trabajos serd optativa u obligatoria, todo fo cual puede
generar confusion enire los participantes, asi como aparentar inequidad de
condiciones, por lo cual se recomienda, aclarar 1os términos en gue se llevara a cabo
Ia visita al sitio en donde se realizaran los trabajos.

A este respecto, esta representacion, sugiere a ia convocante, que para el
caso de citar a un solo evento a los licitantes, ya sea en reunion previa o en la visita al
sitio de los trabajos, llevar a cabo una reunion con 10s licitantes para que por medio
de una exposicién ejecutiva, en la que se resalte la importancia de este proyecto, y se
expliquen las necesidades, detalles relevantes, y los alcances def mismo, asi como
de ia debida coordinacién y ensamble con los otros trabajos simultaneos y/0
secuenciales.




2.5. JUNTA DE ACLARACIONES

En este punto al igual que en el anterior, faita precisar, si en los términcs de la
fraccién X, del articulo 31 de la LOPSRM, la asistencia sera o no optativa,

2.6. MODIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE PODRAN EFECTUARSE A LA
PRESENTE LICITACION

( )... “GACM, podré modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria, a partir de fa fecha de la emision de la misma y hasta, inclusive el sexto
dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, notificando
para ello a cada licitante, por correo electronice.”

Al respecto se considera conveniente que GACM, pueda llevar a cabo fas
modificaciones a la Convocatoria, con apego a lo establecido en el articulo 34 de la
LOPSRM, que al respecto sefiala:

“Articulo 34. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el ndmero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos
en la convocatoria, @ més tardar ef séptimo dia natural previo af acto de
presentacion y apertura de proposiciones. debiendo difundir dichas
modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a
aguél en que se efectuen.

La convocante deberd realizar al menos una junta de aclaraciones a la
convocatoria de la licitacién, siendo optativa para los licitantes la asistencia a
fa misma. De resultar modificaciones, en ningun caso podrén consistir en la
sustitucién o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o
bien, en la adicicn de ofros distintos.

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las
que resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la
convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en la elaboracion de
su proposicion.” (Enfasis afiadidos).

2.7. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOCISIONES

En este punto, se recomienda incluir en los términos de fa fraccién Xil, del
articulo 31 de la LOPSRM, el sefialamiento condicionante, para intervenir en ef acto de
presentacion y apertura de proposiciones; pastard que los licitantes presenten un escrito
en ef que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades
suficientes para comprometerse por si ¢ por su representada, sin que resulte necesario
acreditar su personalidad juridica, tal y como lo sefiala dicha fraccién, que se transcribe a
confinuacion:




sArticulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollaré el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener: ...

Xl El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presenfacion y
apertura de proposiciones pastara que los licitantes presenten un
escrifo en ef que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad,
que cuenta con facultades suficientes para compromeferse por si o
por su representada, sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;...”

Asi mismo, se deberéd precisar que recibidas las proposiciones en fa fecha,
hora y lugar establecidos, éstas no podrén ser retiradas o dejarse sin gfecto, por lo
que deberdn considerarse vigentes dentro del procedimiento de licitacién publica,
hasta su fotal conclusién, tal y como lo sefiala la fraccion V1, del articulo 34 del
RLOPSREM, que se transcribe a continuacion:

«prticulo 34, Las dependencias y entidades, al elaborar su convocatoria a la
licitacién publica, deberén considerar ademas de los requisitos previstos en el
articulo 31 de la Ley, lo siguiente: ...

Vi Precisar que recibidas las proposiciones en la fecha, hora y lugar
establecidos, éstas no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto, por lo que
deberén considerarse vigentes dentro def procedimiento de licitacion publica
hasta su conciusion.”

2.11. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPOSICION

“A  continuacion se relacionan los documentos y requisitos, que deben ser
presentados en papel membretado del LICITANTE, para integrar la proposicion
técnica y econdmica del LICITANTE, la cual se entregara en sobre cerrado, cOMo sé
indicé en el punto 2.8 Para su integracion se deberd atender lo especificado en los
T&rminos de referencia, catdlogo de conceptos, asi como en las especificaciones
generales y particulares que forman parte de la presente convocatoria.

&) DOCUMENTACION TECNICA

T 1. Manifestacién escrita bajo protesta de decir verdad de conocer el sitio de realizacion
de los trabajos y sus condiciones ambientales; de haber considerado las normas de
calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de
construccion que la Convocante les hubiere proporcionado; asf como de haber
considerado en la integracién de la proposicion, {0s maleriales, las especificaciones
generales y particulares de fos equipos de instalacion permanente que, en su ¢ase, le
proporcionaré la Convocante y el programa de suministro correspondiente.




T.2. Metodologia para fa prestacion del servicio. El Jicitante debera presentar, conforme a
los términos de referencia establecidos por fa convocante, la forma en que propone
utilizar sus recursos para presentar los servicios, asi como el o los procedimientos
para Hevar a la practica las actividades o habilidades de que dispone, mismas gue
permitan garantizar el cumplimiento del contrato.(Formato libre)

T.3. Plan de trabajo propuesto por el licitante. El licitanfe debera proponer, conforme a fos
términos de referencia establecidos por ta convocante, cuando y como llevara a cabo
las actividades o tareas que implica la prestacion del servicio y que permifan
garantizar el cumplimiento del contrato. (Fermato libre)...”

Esta representacién Social, sugiere a la convocante que sefiale claramente e/
nombre de las especificaciones normativas con que deben cumplir los participantes,
en cuanto a integracién, metodologia, y cumplimiento de contrafo, asi como; fa forma
en que se acreditara el cumplimiento a las mismas, toda vez que estos COMpPromisos
a través de una manifestacién por escrito y en formato libre, resuita subjetivo, carente
de pardmetros de valuacién, y susceptible a apreciaciones inexactas por las partes,
sobre todo, considerando de gue se trata de fres elementos trascendentales para
garantizar el éxito de la obra.

Al respecto es menester mencionar que el articulo 34, fraccion Vi, del
RILOPSRM, sefiala fo siguiente:

“Articulo 34. Las dependencias y entidades, al elaborar su convocatoria a la
licitacion publica, deberén considerar ademés de ios requisitos previstos en el
articulo 31 de la Ley, lo siguiente: ...

VIi..  Los escrifos o manifestaciones bajo profesta de decir verdad, que se
soliciten como requisitos de participacién en los procedimientos de
contratacion, sélo resultarén procedentes si éstos se encuentran
previstos en la Ley, en este Reglamento o en los ordenamientos de
cardcter general aplicables a la Administracién Publica Federal. La
falta de presentacidn de dichos documentos en la proposicion, sera
motive para desecharla, por incumplir las disposiciones juridicas que
los establecen.

Las convocantes verificaran que los documentos a que se
refiere el pérrafo anterior cumplan con os requisifos soficitados, sin
que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo
indicado en ellos, para continuar con el procedimiento, sin perjuicio del
derecho de las convocantes para realizar dicha verificacion en
cualquier momento o cuando se prevea en la Ley o en el presente
Reglamento,...”

2.49. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPOSICION. (Continda).
“T.5. Curriculo. ..

a) Relacién de los servicios prestados con caracteristicas técnicas y magnitud
similares, a la de la presente convocatoria en fos tftimos 05 afios.




%
T.6. Documentos que acrediten la experiencia y capacidad técnica. ..
T.7. Documentos que acrediten el historial de cumplimiento satisfactorio...”

Esta Representacién Social, rejtera la necesidad para desahogar una reunion
entre los representantes de Testigo Social, con el personal técnico y administrativo de
Ia convocante, en la que pueda exponer con relacion a este punto, cudles seran los
criterios de evaluacién y parémetros de comparacion para determinar una calificacion
de obras similares, y cuéndo se consideran distintas, ademas de que si la similitud de
obras sea en cuanto al tipo, volumen, tiempo de ejecucion, inversion, etcétera.

lo anterior resulta trascendente, foda vez que una descaiificacion,
desechamiento, o disminucién en la calificacion de una oferta, podria quedar sufeta a
un criterio parcial, y con elio propiciar inconformidad de los participantes.

241. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPOSICION (Continda)

“T 8 Documentos que acrediten la capacidad financiera, declaraciones fiscales
y estados financieros dictaminados o no, de los ultimos dos ejercicios fiscales...”

A este respecto, esta Representacion Social, observa que la redaccion de este
requisito, hace parecer como una opcion la dictaminacién de Estados Financieros a
quien la tenga; por lo que se sugiere en todo casc no distinguir en donde la Ley no
distinga, debiendo cambiar & mayor claridad y congruencia, toda vez que se
confrapone con [0S requisites para determinar la capacidad de fos recursos
econémicos del licitante para ponderacién de puntos en la parte técnica, donde dice
que se verificaran los estados financieros dictaminados.

2.11. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPOSICION (Continda)

“(T.8. Pérrafo Tercero Continda)... Se requiere, que el capital neto de trabajo
de los licitantes obtenido en los Estados Financieros, sea suficiente para el
financiamiento de los servicios a realizar en los dos primeros meses de acuerdo con
ef andlisis e integracién del costo por financiamiento. (Formato libre).”

Esta Representacién Social, considera conveniente que la convocante debiera
sefalar claramente ef nombre de las especificaciones normativas contables, con las
gue deben cumplir los parficipantes, en cuanto a la metodologia y elaboracion de
flujos de efectivo, asi como la forma en que se acreditaréd el cumplimiento a las
mismas, toda vez gue este, en compromiso a través de una manifestacion por escrito,
resulta subjetivo, carente de parametros de valuacién, y susceptible a apreciaciones
inexactas por las partes, sobre todo para un elemento trascendental para garantizar el
éxito de la obra.




2.42. CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS

“Seré causa para desechar las proposiciones, salvo lo que se seflala en el parrafo cuarto, del
articulo 38, de la Ley, el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las
presenies bases de licitacion. ..

“18)  Cuando en la evaluacion de la propuesta técnica por puntos y porcentajes, se
obtenga una calificacién menor de 50 puntos.”

Se sugiere sustituir el término “bases de licitacién”, por el de “Convocatoria a la
Licitacion”.

Con respecto al inciso 18), este se contrapone con el criterio para evaluacion
de la propuesta técnica, contenido en este Proyecto de Bases a la siguiente pagina, y
que al respecto sefiala:

“ a puntuacion o unidades porcentuales & obtener en la propuesta técnica para ser
considerada solvente y, por tanto, no ser desechada, serd de cuando menos 37.5 de
los 50 méximos que se pueden obtener en su evaluacion.”

Por fo que se sugiere que el inciso 18), se cambie a:

“18)  Cuando en la evaluacion de la propuesta técnica por puntos y porcentajes, se
obtenga una cafificacion menor de 37.5 puntos.”

CAPITULO 3.- CONTRATACION.

3.1. REQUISITOS PREVIOS A LA FIRMA DEL CONTRATO
«al licitante que se adjudigue el contrato, previo a la firma del mismo deberd.”

2.2 MANIFESTACION DE ENCONTRARSE AL CORRIENTE EN SUs
OBLIGACIONES FISCALES

“Presentar el documento actualizado expedido por el SAT, en fa (SIC) que se
emita opinién sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en sentido positivo
de conformidad con el numeral 2.1.27 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2015,
publicado en ef Diario Oficial de fa Federacion el 30 de diciembre de 2014.7

A este respecto, ftoda vez de la importancia y trascendencia que este
documento representa para la asignacion del concurso, y & sabiendas de que su
obtencién no representa mayor problema para quien se encuentra sin adeudo, ni
omisién alguna de las obligaciones fiscales ante el SAT: esta Representacion Social,
observa la conveniencia de que este requisito se extienda a todos los participantes en
el proceso de licitacién, para que asi, /a convocante asegure de que los mismos
cumplen en sentido positivo, y con ello no correr mayor riesge de que el ganador no
cumpliera, y en ese caso se obligue a asignar &l siguiente lugar y asi sucesivamente
o hasta incluso, en determinado caso, a declarar desierta la licitacioén.




Finalmente, de manera general esta Representacion le observa y sugiere a la
convocante que:!

1. En el capitulo del Proyecto de Convocatoria, relativo a la ponderacion de
puntos en las partes ftecnicas y econdémicas, faltan por definir los
documentos que alin aparecen en lineas para completar, estando
consciente, esta Representacién Social, de que &l tratarse de un Proyecto
de Convocatoria, muchos de estos datos y fechas aun no estan
determinados, por lo que sblo se previene el cuidar conjuntamente para
que en la convocatoria formal se integren estos datos, de manera real y
consistente.

o> Tampién se recomienda solicitar a los participantes, preferentemente a
través de un formato proporcionado por la convocante, la manifestacion
bajo protesta de decir verdad contenida en la fraccion XV del articulo 31 de
la LOPSRM, que sefala textualmente fo siguiente:

“Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en fa cual se
establecerédn las bases en que se desarrollaré el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener.. ..

XV.

4. Con fecha 24 de junio de 2015, se publico en CompraNet, asi también fue

enviada la misma para su publicacién en el DOF, la Convocatoria de la

La indicacion de que las personas a que se refiere el segundo
pérrafo de la fraccion VIl del articulo 51 de esta Ley, que pretendan
participar en el procedimiento de contratacion para la ejecucion de
una obra, manifiesten bajo protesta de decir verdad que los estudios,
planes o programas que previamente hayan realizado, incluyen
supuestos, especificaciones e informacion veridicos y se ajusfan a
fos requerimientos reales de la obra a ejecutar, asf como que, en su
caso, consideran costos estimados apegados a fas condiciones def
mercado;

En ef caso de que fa manifestacion se haya realizade con
falsedad, se sancionard al licitante conforme al Titulo Sexto de esta

Ley; (...).

Licitacion Publica Nacional, que quedd con el nimero: LO-009KDH999-

N50-2015, para los trabajos relativos a la “Construccion del Drenaje Pluvial

Temporal del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México”.




5 En la reunién de trabajo del dia 25 de junio de 2015, entre los

representantes de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A. de C.
V., vy los Representantes del Testigo Social IMAT, A. C., el GACM, informéd
que fueron atendidas en su mayoria las Observaciones al modelo de
contrato presentadas por esta Representacion Social a fa Convocante, y los
efectos quedaron plasmados en la Convocatoria del dia anterior. todo Io
cual quedd informado mediante comunicado de fecha 01 de julio de 2015,
por los Representantes del Testigo Social IMAT, A. C., que estregaron a la

Convocante al tenor de lo siguiente en su parte medular:

“«...) Acuerdos:

Con respecto al escrito de Comentarios al Proyecto de Convocatoria,
entregados por e IMAT, a GACM el pasado 22 de junio del presente, la
convocante hizo las siguientes aclaraciones a la Representacién Social:

Que con fecha 24 de junio del presente, fue Publicada la Convocatoria en
CompraNet, asi como enviada para Publicacién al Diario Oficial de la
Federacién (DOF), de la Licitacién Publica Nacional Presencial, que quedo
bajo el namero; L O-009KDH999-N50-2015, misma que en este acto se les
entrega una impresién, consistente en 36 hojas tamafio carta, utiles a una
cara, resaltando que en su contenido se encuentran las siguientes
consideraciones:

1) Que para la misma, fueron fomados en cuenta la mayor parte de las
observaciones contenidas en el escrito de Comentarios normativos
al modelo de contrato del Proyecto de Convocatoria, entregados por
el IMAT, a GACM el pasado 22 de junio del presente.

2) Que la misma ya se encuenira a disposicién en CompraNet, con ef
siguiente Calendario de Eventos:




i ek SR e R i e e D e :
Fecha de Publicacién de Convocatoria | 24 de junio de 2015
en CompraNet y envio al DOF
Visita al sitio de los Trabajos 30 de junio de 2018, 10:00 horas
Fecha limite para la solicitud de | 02 de julic de 2015, 12:00 horas
aclaracién
Primera junta de aclaraciones: 03 de julio de 2015, 12:00 horas

Acto de presentacion y apertura de | 13 de julio de 2015, 10:00 horas

proposiciones:

Acto de fallo: 21 de julio de 2015, 18:00 horas

Firma de Conirato Dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la emision del fallo.

inicio de los Trabajos A fa firma del conirato

Donde se informa ademés que: El acto de aclaraciones, presentacion y
apertura de las proposiciones y el de fallo, asi como la firma def conirato,
se realizarén en Insurgentes Sur, namero 2453, piso 2, Torre Murano,
Colonia Tizapan San Angel, Delegacién Alvaro Obregén, México Distrito
Federal, C.P. 01080.

Asi mismo y con respecto a jos diversos comentarios que hizo La
Representacion Social en el escritc de fecha 22 de junio, informo la
Convocante su disposicién a que los mismos puedan ser revisados
conjuntamente, toda vez que en su mayoria ya se procedié a su inclusion
en la Licitacién que nos ocupa, habiéndolo verificado la Representacion
Social, y constatado que asi fue en todos y cada uno de los siguientes
capitulos e incisos de la Convocaloria en cuestion:

CAPITULO 1.- GENERALIDADES.

Del que ya se llevaron a cabo ios cambios sugeridos a hojas 6y 34 de la
Convocatoria.




1.8. ANTICIPO

Del que ya se llevaron a cabo fos cambios sugeridos a hoja 6 de la
Convocatoria.

CAPITULO 2.- DE LA LICITACION.
2.3. CALENDARIO DE EVENTOS

De! que ya se flevaron a cabo los cambios sugeridos a hoja 29 de la
Convocatoria.

2.4. VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJO

Def que ya se llevaron a caboc [os cambios sugeridos a hoja 7 de la
Convocatoria.

Al respecto esta Representacion, sugiere fa necesidad de dar mayor
definicién a fos parficipantes, a través de un comunicado y croquis preciso
de la exacta ubicacién, foda vez que consideramos insuficiente Ia
indicacion contenida en las Convocatoria del punto de reunion para llevar
a cabo esta Visita al Sitio de los Trabajos, ya que la misma solo dice:

“(...) el lugar de reunién serén en el KM. 7.5 AUTOPISTA PEA"IQN
TEXCOCO (cuota) CEMCAS (CENTRO MEXICANO DE CAPACITACION
EN AGUA Y SANEAMIENTOS).” (Sic).

2.5. JUNTA DE ACLARACIONES

Del que ya se lHlevaron a cabo los cambios sugeridos a hoja 8 de la
Convocatoria.

2.6. MODIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE PODRAN
EFECTUARSE A LA PRESENTE LICITACION

Del gue NO se jlevaron a cabo los cambios sugeridos en la Convocatoria,
cuya propuesta fue especificamente en hoja 8, al parrafo segundo en lo
relafivo a.

“(...}) GACM, podré modificar los plazos u olros aspectos establecidos en la
convocatoria, a partir de la fecha de la emision de la misma y hasta, inclusive ef
sexto__dia__natural previo al acto de presentacién__y apertura de
proposiciones, notificando para effo a cada licitante, por coOrrec electronico.”
(Enfasis afiadidos).
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Al respecto esta Representacion Social, reitera la conveniencia para que
GACM, pueda llevar a cabo las modificaciones a la Convocaforia, con
apego a lo establecido en ef articulo 34 de la LOPSRM, que al respecto
sefiala:

“arsiculo 34. Las dependencias y entidades, siempre que ello no
tenga por objeto limitar ef numero de licitantes, podrén maodificar
aspectos establecidos en la con vocatoria, a méas tardar el séptimo
dia natural previe al acto de presentacién y apertura de
proposicicnes, debiendo difundir dichas modificaciones en
CompraNet, a mas tardar ol dia habil siguiente a aquél en que
se efection.

La convocante debera realizar al menos una junta de
aclaraciones a la convocatoria de la licitacion, siendo optativa para
los licitantes la asistencia a la misma. De resultar modificaciones,
en ningtn caso podran consistir en la sustitucion o variacion
sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en la
adicion de cotros distintos.

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacion,
incluyendo las que resulten de la o las juntas de aclaraciones,
formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los
licitantes en la elaboracién de su proposicion.” (Enfasis afiadidos).

2.7. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOCISIONES
Del gque ya se llevaron a cabo [os cambios sugeridos a hoja 10 de la
Convocetoria.

2 14. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPOSICION

Del que ya se llevaron a cabo parcialmente los cambios sugeridos a hoja
15 de la Convocatona.

272 CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS

Del que ya se flevaron a cabo los cambios sugeridos a hojas 18 y 19 de /a
Convocatoria.




CAPITULO 3.- CONTRATACION.

3.1. REQUISITOS PREVIOS A LA FIRMA DEL CONTRATO

3.2. MANIFESTACION DE ENCONTRARSE AL CORRIENTE EN SUS
OBLIGACIONES FISCALES

Del que ya se llevaron a cabo jos cambios sugeridos en el Documento L-3,
de los Formatos (Tipo) Anexos Convocatoria.

Sedalando, en lo que respecta al inciso 1.7. PLAZO DE EJECUCION DE
LOS SERVICIOS, gue en el Proyecto de Convocatoria contemplaba:

“El plazo de ejecucion de los servicios serd de 180 dias a partir de la
formalizacién del contrato respectivo.”

Que este mismo inciso, fue cambiado en la Convocatoria definitiva de la
siguiente manera:

1.7. PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS

“€] plazo de ejecuciéon de las obras seréd de 150 dias a partir de la
formalizacion del contrato respectivo.”

Al respecto, esta Representacion Social, manifiesta, que los alcances de
esta reunién, resultaron insuficientes para los fines gue se proponia, toda
vez que primeramente; en lo relativo ai plazo de ejecucién, siendo este un
factor determinante y del cual se derive el éxito 0 fracaso del proyecto, asi
como de su relacién critica con ofras acciones y especialidades también
licitadas y relativas al proyecto global o maestro, no quedd desahogada
nuestra solicitud a la Convocante para que se nos indique; la mefodologia
con la que se determiné la duracion de la obra, mas aun, ¢Con que
criterio, se determind la factibilidad para modificar la duracién del Proyecto
de Convocatoria a la recientemente publicada de 180 dias a 150 dias?.




Por lo anterior, esta Representacién Social, reifera su original solicitud
para que se nos pueda informar la Metodologia con la cual se determiné la
duracién de obra, ¢Cuantos frentes de trabajo deben de llevarse a cabo?,
¢ Con qué anticipacion deben fabricarse los equipos de bombeo?, ;Qué
gastc critico de volumen de agua se podra abatir con [os equipos de
bombeo?, ¢Si, los licitantes ya cuentan con ios planos de montaje y guia
mecanica de estos equipos?, ;Si, se puede dar a conoces, un programa
integral, que contemple las obras y actividades criticas para el éxito de
esta obra?, ;En qué programa integral y estudio de rendimientos, basa la
Convocante el estimado de tiempo para la ejecucion del proyecto?, ;Cuél
fue la justificacién técnica, econémica o metodoldgica que se utilizo para
determinar este cambio de plazo de ejecucioén impuesto?, Se contactaron
con empresas proveedoras de las instalaciones Electromecanicas
necesarias, para establecer los tiempos de entrega?, ¢Se contempla dar
preferencia a la Indusiria ANacional Proveedora de Bienes de Capital, con
Jas caracteristicas que seran requeridas en este proyectc?

Asi también, esta Representaciéon Social, observa insuficiencia en la
Convocatoria publicada, en CompralNet, que bajo el titulo. “PARA LOS
TRABAJOS RELATIVOS A LA CONSTRUCCIFPON DEl. DRENAJE
PLUVIAL TEMPORAL” es de Hlamar la atencion la aparente falta de
transparencia, toda vez que fa misma no contiene el total de la
informacién, de la que se compone el Proyecto Ejecutivo, ya que del fotal
del mismo y que nos fue previamente informado, ia Convocante GACM,
sélo proporciona a los licitantes informacioén parcial de toda la existente,
por lo consideramos que los participantes en esta Licitacion, careceran por
giemplo de enire ofras cosas; de Jjas prevenciones, procedimientc
adecuado, y limitaciones, a que se veran somelidos fos equipos
mecanicos para los trabajos cercanos a las Lineas de Pemex, para asi
garantizar la integridad mecanica y el manejo adecuado para el cuidado
de los ductos, también se desconoce el estudio de Mecénica de Suelos
mismo que actualmente existe, y de cuya interpretacién nos aporta entre

ofros datos: la composicién de los suelos, talud natural de reposo,

Jocalizacion de Niveles de Agua Freélicas, ef comportamiento en afluencia
critica de lHuvias, manejo de producto de excavacién, asi como la
existencia de residuos peligrosos, o contaminantes que requieran
consideraciones de manejo especial.

2y >.57f
. ‘-/ ,;’j/f

C/




Informacion toda la cual: se hace necesaria para proporcionar a los
licitantes, una mayor visién de proyecto que les permita elaborar mejores
ofertas, en condiciones reales para la Convocante.

Al respecto, y toda vez de que nuestra intervencion en este procedimiento,
tiene por objeto, entre otros; el atestiguar el cumplimiento cabal de los
Procedimientos de Contratacion de la Presente Obra Publica, reiteramos
ia solicitud realizada el pasado 26 de junio del presente a las 14:43 horas,
via correo electronico, para poder tener un canal de comunicacion via
telefénica o correo electrénico, con fos Representantes de la Direccion
Corporativa de Infraestructura, ya que consideramos que la misma,
abreviard el contenido de dudas y observaciones que pudiéramos
intercambiar por medio de informes preliminares.

Asi mismo, esta Representacion Social, solicita a fa Convocante, qgue
precise previo al evento de entrega y aperiura de proposiciones, los
criterios de evaluacién, y proporcion de los paramelros con los que
compararé calificard bajo el critesio de puntos concepfos esenciales que
determinaréan el éxito de la ejecucién de los trabajos, tales como
experiencia, contratos, cumplimientos, y demas entre las empresas
participantes, todo lo cual redunda en la debida publicidad y transparencia,
con la que debe cumplir la difusién publica de toda la informacion relativa
al presente procedimiento de contratacion. (...)".

6. Mediante escrito dirigido a la Convocante, de fecha 23 de julio del presente, y
entregado el dia de la misma, este Testigo Social, emitid comentarios
adicionales a la Convocatoria, particularmente al Modelo de Contrato, mismos
que se transcriben a continuacion para su pronta referencia (resaitandose en

subrayado las adiciones propuestas por esta Representacion Social):

“.JDECLARACIONES:..




i, “EL CONTRATISTA” declara que:

Toda vez que de acuerdo al punto 2.9, de la Convocaforia, y con base al tercer
parrafo del articulo 36 de la Ley, asi como a la fraccién Il y el inciso e) del articulo 47,
y del articulo 80 del Reglamento, se admite la participacién conjunta, siempre y
cuando se obliguen de manera solidaria, por fo que se recomienda incorporar en su
oportunidad esta modalidad que hayan llevado a cabo las partes en convenio privado,
al contrato, en términos de fas citadas disposiciones legales, se sugiere el incorporar
aqui los dos siguientes parrafos en esta Declaracién inicial en los siguientes
términos (sélo en el caso de ser Proposicién Conjunta):

1 Proposicion Conjunta.- De conformidad con jo dispuesto_en el articulo 36,
parrafos _segundo, fercero y cuarto de la Ley de_ QObras Publicas y Servicios
Relacionados con Las Mismas. v el articulo 47 de su Reglamento, mediante Convenio
de Proposicién Conjunta celebrado el dia, entre las citadas empresas. convinieron
que el representante comun para efectos de todo lo relacionado con fa proposicion v
con el procedimiento de Licitacién Publica Nacional Presencial No. LO-009KDH999-
N50-2015, serd de, oforgéndole poder amplio, suficiente v necesario, para que actue
en nombre vy representacion de las partes en cada uno de los actos. asi como para
suscribir la proposicién técnica y econgmica y, resolver cualquier asunto que se derive
de la licitacién publica_referida, conviniendo entre si a constituirse como avales y
obligados solidarios. en términos de dicho convenio privado, documento gue forma
parte integrante de este contrato.

.2 Obligacién de cada_integrante.- De conformidad_con_el_articulo 47 def
Reglamento de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados_con las Mismas,
las partes gue integran a “EL CONTRATISTA”, se obligan a ejfecutar y/o participar
cada quien de la siguiente manera:

Boloh=
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CLAUSULAS...
CUARTA. FORMA DE PAGO.
Se sugiere el cambio del pérrafo cuarto de esta Clausula, como sigue:

Dichas estimaciones se presentaran a través de la “RITACORA” acompafiada de la
documentacion que la acredite, conforme a lo establecido en el Catalogo de Conceptos. y
a las previsiones del articulo 132 del “REGLAMENTO” misma que serg presentada por
«g1 CONTRATISTA” al residente de obra, dentro de los 6 (seis) dias naturales siguientes
a la fecha de su corte, las mismas se sujetaran al avance de los frabajos Por Unidad de
Obra Terminada (P.U.O.T.), con base a las normas de calidad de los materiales y
especificaciones generales y particulares _de_construccion, con la secuencia vy fiempo
previsto en el Programa de Obra, acompafiadas _de a documentacion que acredite su
pago, tales como los ndmeros generadores, notas_de bitacora, croquis, cohtroles de
calidad. pruebas de laboratorio, fotoqrafias, analisis, calcuio e integracion de los importes
correspondientes a cada estimacion, de conformidad a las caracferisticas, complejidad v
magnitud de los trabajos, conforme af criteric del &rea confratante.

El residente de obra contara con plazo no mayor de 15 (quince) dias naturales, siquientes
a la presentacion de fa estimacién correspondiente para realizar la revision y autorizacion
de la misma, v una vez aytorizada “LA ENTIDAD” a través de la Direccién Corporativa de
Finanzas. instruird por esctito a la “FHIDUCIARIAY para que un plazo gue no sea mayora
20 dias naturales contados a partir de que haya sido autorizada por ef residente de obra,
se proceda a su_pago, para lo cual “El CONTRATISTA” de manera previa debera
presentar la_factura comrespondiente debidamente requisitada a “LA ENTIDAD"en el
supuesto de que flegaren a surgir diferencias técnicas o numéricas gue no pudieran ser
auforizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporarén_en la siguiente
estimacion.

Se sugiere el cambio del parrafo décimo de esta Clausula, como sigue:

En el caso de que “EL CONTRATISTA” no presente ia estimacion dentro de los seis dias
naturales siguientes a fa fecha de su corte, effe no daré lugar a fa reclamacion de gastos
financieros por parte de “EL CONTRATISTA”.

Se sugiere la adicién de fos sigufentes dos parrafos, entre el parrafo décimo
segundo y décimo tercero de esta Clausula, como sigue:

Con fundamento en el pérrafo segundo, de la fraccion Vi, del articulo 155, de “EL
REGLAMENTO?”, el atraso gue tenga lugar por falta de pago de estimaciones en que
incurra “LA ENTIDAD?, diferird en igual plazo la fecha de terminacién de los trabajos,
sin gue ello implique refraso en el programa general de ejecucién de los trabajos
convenido, previa solicitud de “EL CONTRATIST. » a través del convenio respectivo,
por lo tanto, no se considerara como causa de aplicacién de penas convercionales ni

)




como incumplimiento_del_contrato y causa de rescision administrativa, tal situacién

debera documentarse y registrarse en fa bitacora.

SEXTA. GARANTIAS.

Toda vez que los articulos 47, y fraccién Il del 48, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establecen ef mismo plazo tanto para la firma
del Conirato, como para la presentacion de las Fianzas, que es de 15 dias naturales
siguientes a la fecha de notificacién del fallo, pero se establece la obligacion de tener
jas Fianzas invariablemente antes de la firma del contrato, se sugiere ajustar la
redaccién de esta Clausula en tiempo pasado, es decir, una vez teniendo las Fianzas,
previas a la firma del Contrato, no serd necesario sefialar los requisitos y formas de
presentacién de estas Garantias, fodas las cudles quedaron debidamente precisadas
desde la Convocatoria de la Licitacion.

DECIMA PRIMERA.- PERSONAL ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS DE “LA OBRA” Y RELACIONES LABORALES.

Esta Representacion propone fundamentar el primer pérrafo de esta Cléusula en el
articulo 53 in fine, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, sugiriendo el cambio de los parrafos primero y segundo de esta Clausula,
como sigue:

Con fundamento en el articulo 53, in fine, de la “LEY™; EL CONTRATISTA” en forma
previa al inicio, y para la ejecucion de “LA OBRA” objeto de este “CONTRATO”, se
obliga a utilizar personal debidamente capacitado y especializado con experiencia ¥
capacidad técnica, lo anterior en tdrminos de lo presentado en su propuesta,
concretamente en el Curriculum Vitae tanto de “EL CONTRATISTA”, asi como def
personal clave que llevaré a cabo la ejecucion de “LA OBRA”,

“zf CONTRATISTA™ como empresario y patrén del personal que ocupe con motivo de
los trabajos materia de este “CONTRATO”, sera el Onico responsable de violaciones en
materia de derechos inherentes a la_propiedad intelectual, asi como de fas obligaciones
legales derivadas de la normatividad y demés disposiciones legales en materia de trabajo.
y de seguridad social, asi como de sequridad y salubridad en el trabajo, por lo que
durante fa vigencia del presente “CONTRATO”, “EL CONTRATISTA” se obliga a cumplir
con la inscripcién y pago de las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro
Social; para tales efectos “LA ENTIDAD” podré verificar en cualquier momento, mediante
previo aviso, por cualquier medio y con anticipacion razonable, el cumplimiento de estas
obligaciones.




DECIMA SEGUNDA. PENA CONVENCIONAL.

Se sugiere el cambio de La fraccion {, del parrafo segundo de esta Clausula, como
sigue:

i Retener en concepto de pena convencional, el dos por ciento (2%), que
resufte de la diferencia entre el importe & pagar a “El CONTRATISTA” por
los trabajos realmente ejecutados, y el importe de fo que “EL
CONTRATISTA” debio realizar y enfregar conforme & fo pactado en el
“CONTRATQO”.

DECIMA CUARTA. SUSPENSION O TERMINACION ANTICIPADA DEL
“«CONTRATO”.

Se sugiere el cambio del parrafo sexto de esta Clausula, como sigue:

En estos supuestos, “LA ENTIDAD” reembolsard a “EL CONTRATISTA” fos trabajos
ejecutados, asi como los gastos no recuperables, en que haya incurrido con motivo de Ia
suspensién o terminacion anticipada, limitando su pago a /os supuestos establecidos en
el articulo 146 del “REGLAMENTQ”, siempre que éstos sean razonables y esten
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la ejecucion de ‘LA OBRA”
u operacién correspondiente, lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 149 del
“REGLAMENTQ’, para la determinacion de los gastos no recuperables se deberan
considerar como base para su _célculo, los programas y costos _originalmente
propuestos por “EL CONTRATISTA”, debiéndose ajustar con el dltimo_porcentaje de
ajuste autorizado hasta antes de la suspension.

DECIMA OCTAVA. USO DE “LA BITACORA”.
Se sugiere el cambio del primer pérrafo de esta Clausula, como sigue!

De conformidad con lo establecido en el articulo 46 in fine, de la “LEY”, asi como en el
articulo 122, primer parrafo, del “REGLAMENTO" y al Acuerdo por ef que se Establece los
Lineamientos para Regular el Uso del Programa Informético para la Elaboracion, Control y
Seguimiento de la Bitacora Electrénica de Obra Publica por Medios Remotos de
Comunicacién Electrénica publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de
septiembre de 2009, ‘LA ENTIDAD" y ‘£ CONTRATISTA”, reconocen que el uso de la
“BITACORA” es obligatorio, por lo que fas partes se comprometen a observar y cumplir
con las reglas de manejoc v uso establecidas para la Bitacora.




VIGESIMA. MODIFICACIONES.
Se sugiere la adicién de fos siguientes cinco pérrafos, inmediatamente al final

def parrafo cuarto de esta Cléusula, como sigue:

En case de que “El. CONTRATISTA”, concluya los trabajos en un plazo menor al
astablecido en la Clausula Tercera del presente “CONTRATO”, no seréd necesaria la
celebracion de convenio alguno. Si “ElL CONTRATISTA”, se percata de la
imposibilidad de cumplir con el programa de ejecucion convenido, por. causas no
imputables a & mismo, deberd nofificario mediante anotacion en fa “BITACORA™, v
por escrito a “LA ENTIDAD”, presenfando junto con fa solicitud de ampliacién de
plazo. la documentacién justificatoria dentro del plazo de gjecucion de jos frabajos,
“l A ENTIDAD”, dentro de los 30 (treinta) dias naturales, siguientes a la presentacion
de la solicitud de “EL_CONTRATISTA”, emitiré el dictamen de resolucion; de no
hacerlo, la solicitud se tendré por aceptada. El convenio mediante el cual se ampliara
el plazo respectivo deberé formalizarse dentro de los 30 dias naturales, sigyientes a
ia emisién del dictamen de referencia o a la afirmativa ficta de “LA ENTIDAD”.

Si durante la ejecucién de los trabajos, “EL CONTRATISTA”, se percata de Ja
necesidad de ejecutar cantidades adicionales de conceptos no previstos en ef
catdlogo original del_contrato, deberd notificarlo a “LA ENTIDAD”, para que ésta
resuelva lo conducente. “EL. CONTRATISTA”, sélo podra ejecutarfos una vez que
cuente con la auforizacién por _escrito_o en la “BITACORA”, por parte de “LA
ENTIDAD”, salvo que se trate de situaciones de emergencia en las gue no sea
nosible esperar su auforizacion.

Cuando sea “LA ENTIDAD”, la que reguiera de la ejecucion de_los trabajos o
conceptos seflalados en el pérrafo anterior, éstos deberdn ser autorizados y
registrados _en la_ “BITACORA”, por “LA ENTIDAD”. A los precios unitarios
generados para los referidos conceptos, se deberdn de aplicar los porcentajes de
indirecto, el costo por financiamiento, el cargo por utifidad y los cargos adicionales
convenidos en el contrato, salvo lo previsto en el articulo 102 del “REGLAMENTO”.
“f & ENTIDAD”, deberd asequrarse de contar con los recursos disponibles vy
suficientes dentro de su presupuesto autorizado, v “EL CONTRATISTA”, ampliara fa
garantia otorgada para el cumplimiento def confrato en la misma proporcion sobre ef
monto convenido. Traténdose de fianza, el ajuste correspondiente se realizara
conforme a lo dispuesto por la fraccidn Il y el dltimo parrafo del articulo 98 def
“REGLAMENTQ”.

Si durante la ejecucién de la obra surge la necesidad de realizar trabajos por
conceptos no previstos en el catalogo original _del “CONTRATO”, "EL
CONTRATISTA”, deberéd presentar los_andlisis de precios _correspondientes con fa
documentacion que l0s soporie y apoyos necesarios para su revision, g parlir de gue
se ordene su ejecucion vy hasta los 30 (treinta) dias naturales, siguientes a que se
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concluyan dichos_trabajos; la conciliacion y autorizacién de los referidos precios

unitarios deberd realizarse durante los siquientes 30 {treinta) dfas naturales, a su
presentacion. Para la determinacién de [os nuevos precios unitarios, “LA ENTIDAD™,
junto con “EL CONTRATISTA”, procederdn de conformidad con lo indicado en ef
articulo 107 del “REGLAMENTQ”.

Si por las caracteristicas v complejidad de los precios unitarios no considerados en el
catélogo original del “CONTRATO”, no es posible sy conciliacién v autorizacién en ef
t&rmino sefialado en el parrafo anterior, “LA ENTIDAD”, previa justificacién, _podra
autorizar hasta por un plazo de 60 (sesenta) dias naturales, el pago provisional de los
costos directos de los insumos que efectivamente se hayan suministrado o utilizado
en la obra, siempre gue se cumplan las condiciones establecidas_en el articulo 108
del “REGLAMENTQO”.

VIGESIMA CUARTA. LEGISLACION.
Se sugiere el cambio del primer parrafo de esta Clausula, como sigue:

‘4 AS PARTES’ se obligan a sujetarse estrictamente para la ejecucion del objeto de este
“CONTRATO” a lodas y cada una de las cléusulas que lo integran, asf como a los
términos, lineamientos, procedimientos y requisitos que establecen la “LEY" y su
“BREGLAMENTO”, vy demds normas y disposiciones administrativas, como tambien que se
respeten las disposiciones ambientales, que le_sean aplicables a nivel federal, focal v
municipal.(Las que se tienen por reproducidas formando parfe integrante de este
“CONTRATO" Lo contenido en el paréntesis, se sugiere quitar). (...)”

PARTICIPACION

a) Programa de los actos de la Licitacién.

2.4. CALENDARIO DE EVENTOS
Las fechas y los plazos para los eventos a celebrarse, se sujetan a los sefialados
en el segundo péarrafo del articulo 33 de la LEY para Licitaciones Nacionales, de

acuerdo a la Justificacién del Area Requirente, mismos que se determinaron




atendiendo la magnitud, complejidad y caracteristicas de las obras, por lo que la

programacion en fechas y horarios a las que deben sujetarse los licitantes a este

procedimiento es como se indica a continuacion:

B Aaendll e e T e e Sl
Fecha de Publicacién de Convocatoria en CompraNet y

24 de juniec de 2015
envid al DOF
Visita al sitio de los Trabajos 30 de junio de 2015 10:00
Fecha limite para la solicitud de aclaracién 62 de julio de 2015 12:00 boras
Primera junta de aclaraciones: 03 dejulic de 2015 12:00 horas
Acto de presentacion y apertura de proposiciones: 13 de julio de 2015 1.0:00 horas
Acto de fallo: 2ide julio de 2015 18:00 horas

Firma de Contrato

Dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la
emision del fallo.

Inicio de los Trabajos

A la firma del contrato

£l acto de aclaraciones, presentacion y apertura de las proposiciones y el fallo, asi
como la firma del contrato, se realizaron en Insurgentes Sur 2453, piso 2, Torre

Murano, Colonia Tizapan San Angel, Delegacion Alvaro Obregén, México, D.F.,

C.P. 01090.

2.2.  VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJOS

La visita al sitio donde se ejecutaran las obras sera optativa y se llevara a cabo por
una sola y unica vez en la fecha que se estipula en el calendario de eventos del
punto 2.3 de esta convocatoria a Licitacion; el lugar de reunion seran en el KM. 7.5
AUTOPISTA PENON TEXCOCO (cuota) CEMCAS (CENTRO MEXICANO DE

CAPACITACION EN AGUAY SANEAMIENTO).




b} Publicacion de la Convocatoria.

Los Representantes del Testigo Social, verificaron que la Convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional, se publicé en CompraNet, el 24 de junic de 2015,
como también en el DOF, misma que quedé con el numero: LO-008KDHS99-N50-
2015, “Para los Trabajos Relativos a la Construccién del Drenaje Pluvial Temporal
del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México”, de conformidad con lo sefalado
por el articulo 32 de la LEY.

¢) Visita al Sitic de los Trabajos.

El dia 30 de junic de 2015, se llevo a cabo la visita al Sitio de los Trabajos,

correspondiente a la LICITACION, en la que asistieron las siguientes empresas:

COCCNAL, S.A.P.I.DEC. V.

TUCAN INFRAESTRUCTURA, 8. A . DEC. V.

CONSTRUCTORA ROAGO, S. A.DEC. V.

INMOBILIARIA CALZAMUN, S.A.DEC. V.

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES UNIVERSO, 8. A.DE C. V.
CONSTRUCTORA MAKRG, S.A.DEC. V.

COMSAEMTE, S. A.DEC. V.

CONSTRUCTORA GUSA, S. A.DEC. V.

CALZADA CONSTRUCCIONES, S.A.DEC.V,

PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA, 8. A.DEC. V.
DESARROLLO Y CONSTRUCCIONES URBANAS, S.A.DEC. V.
FCC CONSTRUCCION MEXICQ, S.A.DEC. V.

EPCCOR, 8. A.DEC. V.

CONSTRUCTORA VIRGO, 8. A.DEC. V. 7
GRUPO AGUA DE MEXICO, 8. A.DEC. V. i
AGUA DE MEXICO NUEVOS PROYECTOS, S.A.DEC. V.




CONSTRUCTORA ESTRELLA, S.A.DEC. V.

DRAGADOS Y URBANIZACIONES SIGLO 21, 8. A.DEC. V.
CAVOPA CONSTRUCCIONES, S. A.DEC. V. '

GEXIQ, 8. A.DEC. V.

GRUPO EMPRESARIAL SALDANA MARTINEZ, 8. A.DEC. V.
CONSTRUCTORA GAL DE MORELIA, S$. A. DEC. V.

GRUPO MEXICANO DE DESARROLLO, 8. A. B.

CONSTRUCTORA & INGENIERIA APLICADA HABITAT, S. A. DEC. V.

INFRAESTRUCTURA TECNICO, S.A.DEC. V.

CONSTRUCCIONES ALDESEM, 8. A.DEC. V.

IMPULSORA DE DESARROLLO INTEGRAL, S. A DEC. V.

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO, S.A.DEC. V.

DESARROLLADORA DE ESPACIOS HABITABLES, S, A, DEC. V.

SUPERCOTE, S.A.DEC. V.

ALVAREZ Y FERREIRA PROC. TECNICOS Y LEGALES ASOC. 8. A.DEC. V.

CONSTRUCCIONES Y TRITURACIONES, S.A.DEC. V.

GRUPO CONSTRUCTOR DIAMANTE, 5. A.DEC. V.

CONSTRUTEC TECNO DISENO, 8. A.DEC. V.

CONSTRUCCIONES PEREZY GIL, S.A.DEC. V.

CONSTRUCCIONES ALDESEM, S.A.DEC. V.

MONCAYO CEDILLO, S.A.DEC. V.

CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA LAPEZ, S. A.DEC. V.

WULTISERVICIOS DE CONSTRUCCION AMBIENTAL Y RESTAURACION, S. A. DE C. V.

INGENIERIA Y DESARROLLO INMOBILIARIO DE MEXICO, S. A. DE C. V.

INGENIEROS CIVILES ASQCIADOS, S.A.DEC. V.

Asi mismo, durante este acto, esta Representacion, al considerar de gran valia la
informacion descrita en el recorrido al sitio de los trabajos, perc con las limitanies
de comunicacion que se tuvieron, solicitd a la Convocante, que a reserva de las
resoluciones contenidas en la Junta de Aclaraciones, con el fin de fomentar la
equidad de condiciones entre los licitantes, solicité a la Convocante GACM,

describiera y difundiera en las aclaraciones a la Licitacion, los siguientes puntos.

_ E] conocimiento, prevencion y manejo adecuado de la flora y fauna del

lugar, asi como condiciones ambientales prevalecientes.




— Las caracteristicas ambientales prevalecientes, que impacten el grado de

dificultad de los trabajos a desarrollar, asi como sus implicaciones de
caréacter técnico, geografico y econémico, por el tipo de obra y por el lugar

en gue se encuentra.

— La aclaracién del numero de Drenes Pluviales Temporales de que consta

esta etapa que se esta licitando.

— Si se encuentran, o no estos Drenes Pluviales Temporales en las zonas de
ductos de PEMEX

— El manejo y consideracién durante el Proceso de Construccion de la

creciente del Canal Texcoco Norte, asi como:

— Ofras consideraciones que pudisron ser trasmitidas sélo a un numero

limitado, debido a su proximidad con los expositores.

Habiendo concluido el Recorride, a las 14:50 horas del dia de la fecha, se
comprometié el Expositor a subir a CompraNet, el acta correspondiente, o cual

fue confirmado por el Representante de Testigo Social.

Durante este evento, los representantes del Testigo Social IMAT, tomamos
algunas fotografias, en las que se aprecia los sitios de los trabajos y los caminos

de acceso a los frentes de trabajo, entre las que se encuentran las siguientes:













Hemos de sefialar que durante esta Primera visita de obra se presentaron
diversos problemas de organizacion y logisticos, los cuales desde el punto de vista
de esta Representacion Social derivaron en que los licitantes no obtuvieran
informacion clara y oportuna sobre las particularidades de los trabajos a realizar

en el alcance del proyecto. Entre estas destacan las siguientes.

o |La visita de obra dio inicio con 35 minutos de retraso.

e GACM a pesar de que dispuso de un area adecuada para hacer una
presentacion previa y objetiva sobre el proyecto, no se lievé a cabo, por fo
que los licitantes tuvieron oportunidad de obtener las particularidades del /

proyecto. /




« A pesar de las dificultades evidentes de |os accesos al sitio, GACM no tomd

previsiones para disponer medios de transporte adecuados para transportar
a los licitantes dentro del area de trabajo, durante el recorrido dar
explicaciones a los licitantes, toda vez que en muy pocos momentos se
encontraron reunidos en su totalidad.

s Al llegar a algunos puntos que se escogieron para “dar explicaciones sobre
el proyecto”, GACM no dispuso de medios didacticos o de audio para
explicar en forma clara y convincente sobre las particularidades del
proyecto que se consideraban realizar en esas areas, por lo que muchos de
los licitantes no lograron escuchar las explicaciones, lo que generé una
inequidad en la participacion.

e Por lo general las explicaciones no fueron escuchadas por los licitantes ya
que solo tenian oportunidad de escuchar algunos licitantes que se
encontraban alrededor de! expositor.

» Esta Representacion Social posterior a la visita, sefialdé a GACM, la

necesidad y conveniencia de realizar una visita adicional i sitio de obras.

d) Segunda Visita al Sitio de los Trabajos.

Toda vez, de las observaciones de esta Representacion Social, y derivado del
acuerdo tomado durante la continuacion de la Segunda de Junta Unica de
Aclaraciones de la presente Licitacion el dia 13 de julio de 2015, se llevd a cabo
una Segunda Visita al Sitio de los Trabajos durante la cual, el Ing. Armando Lopez
Roldan, representante de la Direccion de Infraestructura de GACM, con apoyo de
equipo audiovisual y de proyeccidn, mostré una presentacion, donde

primeramente expuso la importancia del proyecto, asi como los aspectos técnicos,




grados de dificultad que pudieran presentarse para el desarrolio de los trabajos,

todo con respecto a las condiciones, climatoldgicas y demas del lugar, que
pudieran influir en la ejecucién de los trabajos, habiéndose constatado por esta

Representacion que acudieron al evento de Segunda Visita Optativa al Lugar de

los Trabajos, representantes de las siguientes 27 empresas:

CONSTRUCCIONES PER
iPULSORA DE DESARROLLO INTEGRAL, 5. A. DE C. V.
CONSTRUCTORA VIRGO, 5. A. DEC. V.

CONSTRUCCIONES Y TRITURACIONES, S. A. DE C. V.
CONSTRUCTORA ESTRELLA, $.A. DEC. V.

OPERADORA CICSA, S. A. DE C. V.

INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS, 8. A.DE C. V.

CALZADA CONSTRUCCIONES, S. A. DEC. V.

FGC CONSTRUCCION MEXICO, S. A. DEC. V.
INFRAESTRUCTURA TECNICA, S. A. DEC. V.

PARRES Y ASOCIADOS, S. A. DE C. V.

GORSA OBRAS CIVILES, S. A. DEC. V.

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES UNIVERSO, S. A. DE C. V.
DRAGADOS Y URBANIZACIONES SIGLO 21, 8. A.DEC. V.
ACCIONES GRUPO DE ORO, S. A. DE. C. V.

GEXIQ, S. A. DE C. V.

COCONAL, 5. A.P. . DE C. V.

GRUPO MEXICANO DE DESARROLLO, S. A. B.
INNOVACIONES TECNICAS EN CIMENTACION, S. A. DE C. V.
CONSTRUCTORA GUSA, S. A, DEC. V.

ADRIAN MONTER LUGO

GAM! INGENIERIA E INSTALACIONES, S. A. DE C. V.
EPCCOR, §. A. DEC. V.

DESARROLLO Y CONSTRUCGIONES URBANAS, S. A. DE C. V.
CONSTRUCCIONES URALES, S. A. DE C. V.
CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIATA, §. A.DEC. V.
GRUPO EMPRESARIAL SALDANA MARTINEZ, S. A. DE C. V.
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Durante este evento, los Representantes del Testigo Social IMAT, tomamos
algunas fotografias, en las que se aprecia los sitios de los trabajos y los caminos

de acceso a los frentes de trabajo, entre las que se destacan las siguientes:










Durante la segunda visita, esta Representacion Social se percatd de lo siguiente:

o Fue atendida la solicitud de esta Representacion Social para dar facilidades
de transporte a los licitantes.

e Eltrayecto realizado fue distinto al de la primera visita

¢ Se dieron algunas explicaciones dentro del autobus de tranéporte

e No se dio explicacion previa de! proyecto completo

o No se dispuso de material didactico en los puntos de exposicion

« En términos generales esta visita fue mas ilustrativa que la primera.




e} Junta de Aclaraciones.

Es menester sefalar que debido a problemas logisticos el GACM mostr6
desorganizacion para llevar a cabo la Junta de Aclaraciones, ya que no se dispuso
de espacio, ni mobiliario adecuado. Esta Junta de Aclaraciones se llevd a cabo en
cuatro sesiones, durante las cuales, se fueron contestando por la Convocante, las
diversas solicitudes de informacion respecto a aspectos de |la obra a desarroliar,
tales como preguntas del Proyecto, del Catalogo de Conceptos, del mismo
Procedimiento de licitacion, y en generai respecto de la Obra en si; durante el
desarrollo de estas, se suspendian para ser analizadas por el grupo técnico y para
ser respondida en la siguiente sesién en la que fue necesario dar apertura a
preguntas adicicnales de los licitantes, llevandose a cabo cada una de estas en

las fechas y horarios, gue a continuacion se relacionan:

Inicié 1a Junta de Aclaraciones: a las 12:00 horas, del dia 03 de julio de 2015,
seglin convocatoria original y durante la cual, el Representante de la Convocante,
el Lic. Gerardo Francisco Hernandez Romero, en uso de la voz, sefiald que toda
vez del gran volumen de Preguntas recibidas por la Convocante, de los Licitantes
24 horas previas a la celebracion de este acto, se Suspendia la presente Junta
para que en conjunto con la Gerencia Técnica, prepararan las respuestas
correspondientes, sefialando que la misma se reanudaria a las 10:00 horas del
siguiente jueves 09 de julio del presente, en el primer piso del edificio, toda
vez, del gran nimero de Licitantes, asi como para brindar mejores condiciones
de espacio y funcionalidad que requiere el proceso, suspendiéndose a las 13:30

horas, del mismo dia de la fecha.




Fueron Calificadas Las 371 Las Preguntas Presentadas Por Los

Licitantes, Habiendo Clasificado Las Preguntas Presentadas En Los

Siguientes Rubros:

5 ¥

® . Breguntas Téonicas Relacionadas son la Elaboracidn del Proyesio
Que esta Representacion Observa que, surgieron principalmente por no haber
dispuesto a los participantes la totalidad del Proyecto y de los estudios, asi
como también, consideramos que puede reflejar ciertas deficiencias en la
elaboracion, o en la comunicacion del mismo.

C.-  Preguntas Relaclonadas con el Catdlogo de Conseptos, Que esta
Representacion considera que son debidas a insuficiencia del Catalogo de
Conceptos originalmente propuesto con lo proyectado.

L.~ Preguntas Relacionadas ocon el Proceso Lioitatorie, v Sus
requisitos, Esta Representacion considera de gran importancia las
aclaraciones realizadas por la Convocante, toda vez que las presentes juntas
de aclaraciones, son el mejor forc para aclarar los requisitos y su intension
contenidos en las Bases que conforma la Convocatoria.

M.- Preguntas Relacionadas con el Procedimiento de QObra, y su
Relacién con disposicién de Materiales, Bancos de Tiro, y/o Tramites y
Autorizaciones con Terceros. Considera esta Representacion Social, que
mayor parte de estos cuestionamientos, quedaran suficientemente aclarados,
conferme se concluya la presente fase.

.- Otros Aspsctos Generaiss o de Mayor Precisidn o Aclaracion de
Bases. Mismos que esta Represeniacion Social, considera que la Convocante
ha destinado su mejor disposicion y tiempo para hacer eficiente las
aclaraciones, en todos sus aspectos.

e




Con problemas logisticos similares a la 1% junta de aclaraciones, con una hora

quince minutes de atraso, se reanudd® esta continuacién de la Junta de
Aclaraciones, en segunda ocasion; misma que habia sido convocada para las
10:00 horas, del dia 09 de julio de 2015, suspendiéndose a las 20:30 horas.

Un aspecto sobresaliente de esta reunion fue el hecho de que GACM, decidiese
de forma inexplicable, reducir el monto del anticipo del 30% a solo el 10%. Ante
esta situacion esta Representacion Social manifesté en forma verbal, que esta
decision pudiese repercutir en la participacion de las empresas al tener gue
cambiar sus esquemas de flujo de efectivo, y asi mismo verse obligados a
incrementar sus costos de financiamiento y por ende el factor de financiamiento,
ademas de que existen estudios de sensibilidad financiera con respecto al anticipo
los cuales demuestran que el disminuir el anticipo repercute en mayor costo de las

obras para el estado.

Como seré mostrado posteriormente en este dictamen, el hecho de que el GACM
no hubiese proporcionado en las Bases de Licitacion el Proyecto Ejecutivo
Completo del proyecto, abond a que independientemente a la percepcion de falta
de transparencia del GACM, por no dar a conocer informacion vital del proyecto,
los distintos licitantes presentaron un gran numero de preguntas las cuales se

pudieron haber evitadoe al proporcionar el proyecto gjecutivo completo.

Ante esta situacién durante este segundo evento de Junta de Aclaraciones, esta
Representacion Social reiterd en forma verbal que se entregase el proyecto
ejecutivo completo a los licitantes esto a fin de mejorar a transparencia y equidad

de este proceso.




Para dar continuidad al tercer evento de la Junta de Aclaraciones, se definié el dia
16 de julic de 2015 a las 10:00 am, suspendiéndose nuevamente a las 16:00

horas.

Entre los aspectos sobresalientes de este tercer evento de junta de aclaraciones

fueron:

o Se continué dando respuestas a preguntas pendientes de juntas anteriores
e Fueron contestadas nuevas preguntas presentadas por los licitantes.
o De acuerdo a la solicitud de esta Representacién Social, fueron entregados

a los licitantes los CDs., con el proyecto gjecutivo completo.

Posteriormente se continud la misma, en su cuarta y Ultima ocasién, a las 12:00

horas, del dia 22 de julio de 2015, terminéndose a las 15:00 horas.
De esta reunion, se destacan los siguientes comentarios:

e Fue entregada por GACM una tabla equivalente a fe de erratas, lo que hace
evidente la falta de revision de bases de licitacién por parte de la
convocante. |

s Se continuod dando respuesta a preguntas presentadas en juntas anteriores.

Fue también constatado por esta Representacion que los licitantes acudieron a |
estos eventos de la Junta de Aclaraciones, de acuerdo a la siguiente relacion
de asistencia: 47 empresas en la de inicio, 45 en el segundo evento, 43 en el
tercer evento, v 42 en la cuarto evento, durante todas las cuales se recibieron
un total de 371 preguntas por parte de los interesados en participar, mismas
que fueron resueltas en su totalidad por los distintos Representantes de la

Convocante.




Asi, una vez clasificadas las preguntas recibidas hasta la fecha en todas ias
Juntas de Aclaraciones; esta Representacion Social, asume el siguienie
diagnéstico del Proyecto y Licitacién, con el fin de hacer las recomendaciones
que al respecto amerite, mostrando los siguientes resultados:

. e
GRS
Gy -OBRA, O MAT:

AGUMULADOS | 371

7T 82 31
TOTALES

DEFICIENCIAS CLARIDAL BN | OBRA,ASUNTOS

REFLEJADAS: LIGITACION C/TERCEROS

COMPOSICION o, o Py

PORCENTUAL 100.00% 24.80% 8.35%
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DEBIDOS A: REQLISITOS VISITA A SITIO

ANALISIS DE PREGUNTAS EFECTUADAS POR LOS LICITANTES HASTA LA CUARTA
CONTINUACION DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, Y DIAGNOSTICO PORCENTUAL
DE COMPOSICION EN LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA CONVOCATORIA

AL 22 DE JULIO DE 2015.
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1 PREGUNTAS SORRE PROCEDIMIENTOS Y/ MATERIALES SUMINISTROS O

DISBOSICION 8.35%

3 ECRECIFICACIONES INSURICIENTES EN CATALOGO DE CONCERTOS 18.87%

3 FALTA DS PROVECTO O DE DIFUSION BE ESTUDIOS PRELIMINARES 37.200%

4. COMBLERDAD Y¥/O EXCESD DE REQLHEITOS PARA LA LICITACION CONVOCADA

Observando esta clasificacion del tipo de preguntas realizadas, se puede
concluir para este caso, que ai omitir GACM, el proporcionar la informacion en
un principio, se reflejé en la Convocante, una falta de revision oportuna y de

madurez tanto en las bases de licitacién, como en el proyecto.

Pudiéndose concluir de la tabla anterior, que por el hecho, de que
primeramente GACM, no hubiese proporcionado oportunamente la totalidad
del proyecto ejecutivo, provocd que los licitantes presentasen una gran
cantidad de preguntas, lograndose finalmente y a insistencia de esta
Representacion Social, que la convocante eniregase el proyectc ejecutivo

completo.
f) Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones,
El Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, se llevd a cabo el jueves

06 de agosto de 2015, en la Saia de Juntas de la Subdireccion de
Contrataciones, del segundo piso, donde de las 10:00 a las 12:00 horas del
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iniciando formalmente el evento con la participacion de los funcionarios

publicos, v a solicitud de esta Representacion se pidi6 a la hora en punto, es
decir a las 12:00 horas, dar por cerrado el Registro y Acceso de participantes a
esta Licitacion, pasandose lista de cada uno de los participantes singulares o
en consorcio, registrados en la lista que se realizé para el efecto, y que en ese
momento ascendian a 35 proposiciones, de las cuéles, desde el inicio, tres de
los asistentes, presentaron su Carta de Disculpa para esta Licitacion, por lo
que sélo se presentaron 32; mismas que fueron recibida por el Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A. de C. V.

Esta Representacion Social, verificé presencialmente, y corrobord a través de
la lista de asistencia, quienes fueron los Licitantes que asistieron y/o que
presentarcn sus propuestas, asi también, constaté durante todo el evento, que
las proposiciones presentadas contuvieran firmas autégrafas de sus
proponentes, constatdndose cuando asi fuera, y observandose cuando

carecieron de elia, los cuéles se enumeran a continuacion:

SHEOREOS Y EVDEESAS A8 10 ] e Al ACTODE PR A AT
EPERTUEA DE PROPOSICIO
00K DHE9% Kb 20
. PARTICIPANTES INDIVIDUALES O EN CONSORCIO. OFERTA SIN WA
1. HERPADL, S. A. DE C. V.; GAL GAR CONSTRUCCIONES, 5. A, DE C. ¥ $283°004,251.45

CORPORAGCION PLANEN, 8. A. DE C. V.; SUPERCATE, $. A. DE C. V.;
METROPOL! SOLUGCIONES, 8. A.DEC. V.
ALVARGA GONSTRUCCIONES, 8. A. DE C. ¥.; MOTA-ENGIL MEXICO, 8. A $224°701,539.24

g

DE €. V.; KUORO DESARRCLLOS, 8. A. DEC. V.
3. COMSA EMTE, $.A.DEC. V. $288°'013,589.93
4. CONSTRUCTORA GUSA, S. A.DEC. V. $263°025,650.39
5. ADRIAN MONTER LUGO $224°136,865.88
6. FUSION MEXICANA DE INFRESTRUCTURA, S. DE R. L. DE C. V. $302'506,259.98

CONSORCIO, CORPORATIVO DE CONSTRUGCION EN MEXICO, S. A. DE

C. V.
7. EQUIPOS ALMAQ, 8. A.DEC. V. $199'062,108.33
§ TUBESA,S.A.DEC. V. NO PRESENTA

| PROPUESTA
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9. CONSTRUCTORA VIRGO, S. A.DEC. V. $254'602,236.65
10. | PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA, 8. A. DE C. V; $219'257,867 .68
DESARROLLO DE TERRACERIAS, 8. A. DE C. V.
11. | CONSTRUCCIONES Y TRITURACIONES, 8. A.DEC. V. $198°730,696.08
12. | GORSA OBRAS CIVILES, §. A. DE C. V.; DIAZ IGA EDIFICAGIONES $202°987,279.82
URBANAS F INDUSTRIALES, 8. A.DEC. V.
12. | EPCCOR, S. A, DE C. V., CONSTRUCCIONES URALES, 8. A. DEC. V. $178°417,077.14
i4. | ACAPRO DE HIDALGO, S, A.DEC. V. $280°962,691.58
15. | INMOBILIARIA CONTRAMON, S. A.BE C. V. $230°904,112.68
16. | CONSTRUCCIONES PEREZ Y GIL, 8. A.BEGC. V. $282°230,820.71
17. GEXIQ, S. A.DEC. V. $306°932,692.2¢6
18. | CONSTRUGCTORA HOSTOTIPAGUILLOC, S. A. DE C. V., MONCAYO $248°756,018.95
CERILLO, S. A.DEC. V.,
19. | OPERADORA CICS8A, S. A.DE C. V. $272176,817.83
206. | CONSTRUCTORA Y EDIFICADORAGIA+ A, 5. A. DEC. V. $234°944,177.84
21. | INFRAESTRUCTURA TECNICA, S. A. DE C. V.; CONSTRUGCIONES Y $265'064,9%86.23
ELECTRIFICACIONES LOGISTICAS, 8. A. DE C. V.; GRUPO COVASA, S. A,
DE €. V.; EDIFICACIONES TRIVAL, 8. A. BEC. V.
22, | CONSTRUCCIONES ALDESEM, S. A. BE C. V. $149°366,474.25
23, | CONSTRUGCTORA Y ARRENDADORA LOPEZ, S. A, DEC. V. $282°818.625,30
24. | CALZADA CONSTRUCCIONES, S. A. DE C. V.; CONSTRUCCIONES Y $192'628,597.08
DRAGADOS DEL SURESTE, 8. A.DEC. V.
25. COCONAL,S. A P.LDEC. V. 169'913,347.35
26. | INNOVACIONES TECNICAS EN CIMENTACION, 5. A. DEC. V. 3216'298,185.36
27. | ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO, S. A. DE €. V.; DESARROLLOS $189°776,287.15
- | YCONSTRUCCIONES, 8. A.DEC. V,
2%. | GAMI INGENIERIA E INSTALACIONES, S.A.DEC. V. $306'952,236.18
28, | FCC CONSTRUCCION MEXICO, S. A. DEG. V. NO PRESENTA
PROPUESTA
30. | MANUFACTURERA Y MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, S.A.DEC. V. $242°784,041.70
31. | IMPULSORA DE DESARRCLLC INTEGRAL,S.A.DEC. V. $413°831,487.48
32. | CONSTRUCTORA ESTRELLA, S. A. DE C. V. NO PRESENTA
PROPUESTA
33. | DESARROLLC Y CONSTRUCCIONES URBANAS, 5. A. DE C. V. $240°845,348.62
34. | CONSTRUCTORA MAKRO, 8. A. DE C. V.; RUBABU MEXICO, &. DE R. L. $270'863,088.85
DE C. V.
356. @ GRUPO CONSTRUCTOR DIAMANTE, §. A DEG. V. $232°203,757.69
Asi mismo, esta Representacién constatd, que se recibieron Cartas de

disculpa de no participacion, por parte de tres empresas, que a continuacion

se relacionan:

8. | TUBESA,S. A DEC. V.
29. | FCC CONSTRUCCION MEXICO, S. A. DEC. V.
32. | CONSTRUCTORA ESTRELLA, S. A. DEC. V.




Durante el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, esta
Rebresentacién Social, plante6 a los representantes de GACM, para que durante
el proceso de evaluacion de las 32 ofertas técnicas y econdmicas, se facilitaran los
medios para evaluar y poder constatar el proceso de analisis de todas y cada una
de las propuestas, para esto se solicitdé se nos autorizara participar en forma pre
programada y aleatoria en el analisis de los cuadros concentradores de
informacién de los cuales normalmente surgen diversos cuestionamientos, y de

esta manera constatar [a equidad, transparencia y legalidad de la decision de fallo.

Esta Representacion Social, llevé a cabo seis reuniones previas al evento del fallo
con GACM, para la revision y andlisis de la evaluacion de las propuestas
participantes, que llevé a cabo la convocante en lo relativo a la documentacion
legal, técnica y econdmica, y con base a la informacion existente en los cuadros
concentradores obtenidos por GACM durante el proceso de evaluacion, fueron
mayormente analizadas las 7 propuestas que entre otras resultaron las mas
econdmicas, para constatar que GACM, se hubiese asegurado que cumpliesen

cabaimente los requisitos.

Si bien, a pesar de la frecuente insistencia de esta Representacién Social para

que nos fuese proporcionada la investigacion de mercado realizada por GACM, (
esta entidad fue omisa para proporcionarlo. No deja de llamar la atencién que el
monto que sirvid como techo financiero (proporcionado de forma confidencial a
esta Organizacion para lievar a cabo la cotizacion del contrato), dista mucho del
importe presentado por el licitante ganador, por fo que esta Representacion Social
se pregunta ¢Dénde se encuentran las causas de desviacién tan sustantivas
obtenidas entre el techo presupuestal de GACM vy los importes ofrecidos por los

licitantes?, tal y como se denota en la siguiente presentacion grafica:
55




Avlicando métodos estadisticos de analisis de dispersion lineal, esta
representacién Social compar6é los montos de las propuestas econdmicas

presentadas por los licitantes, observando ios siguientes aspectos:

s FEl valor maximo propuesto fue el de la empresa impulsora de Desarrollo
integral S.A. de C.V. con un monto de $ 413'831,487.48

e El valor minimo propuesto fue el de la empresa Construcciones ALDESEM
S.A. de C.V, con un monto de $149'366,474.25

s El valor promedio de las propuestas fue de $246'789,751.17

s La desviacidn estandar de las propuestas con respecto al promedio
corresponde a un monto de $ 51'283,266.98




@
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Considerando el valor promedio de las propuestas y el rango de una

desviacion estandar, encontramos que los importes superiores e inferiores
de las propuestas de mas de $298'073,08.15 y menos de $195'506,484.19
respectivamente, se encuentran fuera de dicha desviacion estadistica.

Toda vez que, la desviacion estandar o desviacion tipica es un medida de
amplitud de la dispersién que presentan importes, con respecto a la media
aritmética, con el objeto de tener una mejor vision de la informacion
obtenida: esta desviacion puede interpretarse como una medida de
incertidumbre ya que la desviacién estandar de un grupo repetido de
medidas nos da la precisién de estas, ya que cuando se interpreta, si un
grupo de medidas esta de acuerdo con el modelo esperado, la desviacion
estandar es de vital importancia, ya que los valores obtenidos fuera de

estos rangos se alejan de los tedricos esperados.

De lo anterior se consideran las siguientes conclusiones de valores:

o Los valores propuestos por las empresas:
- impulsora de Desarrolic Integral S.A. de C.V. $413°831,487.48
- GEXIQS.Ade CV.$369°932,692.98 y
- GAM! INGENIERIA E INSTALACIONES S.A de C.V $306°952,235.18
Se encuentran por arriba del rango promedio esperado.

o L.os valores propuestos por las empresas:
- EPPCOR $178°417,077.14
- Consorcio Calzada Construcciones $192,525,597.09
- CONSORCIO ACCIONA INFRAESTRUTURAS MEXICO $180°775,297.15
-  CONSTRUCCIONES ALDESEM S.A de C.V. $149'366,474.25
Se encuentran por abajo del rango promedio esperado

o Las empresas restantes estan dentro del rango promedio esperado.

i
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g} Acto de Fallo de la Licitacion.

El acto de fallo fue pospuesto en cuatro ocasiones, lo cual denota fallas en la

ejecucion de los programas de Licitacion propuestos por GACM.

Con fecha del 25 de septiembre del 2015 se realizo el acto de fallo de licitacidn, en
la sala de juntas de la Subdireccion de contrataciones de GACM, en donde se dio
lectura primeramente a | resuitado de [a verificacion de la documentacion legal de
cada uno de los participantes y se la cual se desprende que de las 32 empresas
participantes 29 si cumplen, pero la empresa Manufacturera y Mantenimiento
industrial, S. A., no cumple al entregar sin firma los documentos L-1, L-2. L-3, L-
8, L-7, L-8, L-9 vy L-11, no presento Estados financieros, tampoco entrega los
documentos T-2, T-3, T-4, ni presenta contratos de obras similares, como tampoco
entrega los documentos E-6 ni E-7, asi mismo la empresa Consorcio
Constructora Makro, 8. A, de C. V., y Rubau México, S.de R. L.de C. V., no
presenta el documento T-3, procediéndose a continuacién a fa lectura del
resultado de la evaluacidn técnica y econémica de las empresas participantes,
donde se destacan las empresas que fueron desechadas por la falta de
documentos, o cuando los licitantes no acreditaron las razones financieras basicas
conforme lo indicado en la convocatoria, © porque la informacidn ftécnica
econdmica, legal y financiera, contenida en los documentos que integraron la
proposicién no fueron congruentes entre si; por lo que se desecharon tambien las

siguientes 16 empresas:




CONSORCIO: HERPADI, S. A. DE C. V., GAL GAR CONSTRUCCIONES, 5. A.DEC. V.,
COPRRACION PLANEN, S. A. DE C. \i SUPERCATE, S. ADEC. V., Y METROPILI
SOLUCIONES, 8. A.DEC. V.

CONSORCIC: ALVARGA CONSTRUCCIONES, $. A, DE C. V., MOTA-ENGIL MPEXICO,
S.A.DE C. V., Y KOURO DESARROLLOS, S.A.DEC. V.

COMSA EMTE, S. A.DEC. V.

CONSTRUCTORA GUSA, S.A.DEC. V.

ADRIAN MONTER LUGO

EQUIPOS ALMAQ, S.A.DEC. V.

CONSTRUCTORAVIGO, 8. A.DEC. V.

_CONSORCIO: EPCCOR, §. A.DE C. V., Y CONSTRUCCIONES URALES, $. A.DEC. V.

. ACAPRO DE HIDALGO, S. A.DEC. V. ]

. INMOBILIARIA COTRAMON, S.A.DEC. V.

. CONSTRUCTORA Y EDIFICADORAGIA+ A, 8. A . DEC. V.

. CONSTRUCCIONES ALDESEM, S. A DEC. V.

. CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA LOPEZ, S.A.DEC. V.

. INNOVACIONES TECNICAS EN CIMENTACION, S. A.DE C. V.

. GAMI INGENIERIA E INSTALACIONES, S. A. DEC. V.

. IMPULSORA DE DESARROLLO INTEGRAL, §. A . DEC. V.

Asi también se enlistd los componentes de puntaje alcanzado per cada uno de los

participantes que se evalud los aspectos técnicos y econdémicos, conforme a los

rubros y parémetros sefialados en la Convocatoria, de las empresas elegibles,

habiéndose verificado, que el andlisis, calculo e integracion de precios unitarios,

cumplan con las condiciones de pago establecidas en la convocatoria de la

licitacion, en los términos del articulo 45 de la LEY, asi como de los articulos 185

al 220 del Reglamento, precisandose las siguientes calificaciones para los trece

empresas y consorcios, finalistas:
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Asi fue que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, fraccidn lil, de Ia
LEY, se sefialé que de acuerdo a lo establecido en las Bases de la Licitacion, para
utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes, se determind adjudicar a el
Consorcio integrado por las empresas: Calzada Construcciones S. A.de C. V. y
Construcciones y Dragados del Sureste S. A. de C. V. por un importe de $
192'625,597.09 (Ciento noventa y dos millones quinientos veinticinco mil
quinientos noventa y siete pesos, 09/100 M. N.), méas IVA.

Sefalandose en el acto de fallo, que el contrato se formalizaria dentro de los 15
dias naturales siguientes a la fecha de emision del fallo, y previo a la formalizacion
del contrato el Consorcio ganador deberia presentar los documentos poélizas y

garantias gue les sean requeridas.

h} Firma del Contrato.

El dia 12 de octubre de 2015, a las 15:00 horas en las oficinas de Ia convocante
de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A. de C. V., se Ilevo a cabo
la firma del contrato correspondiente con el Consorcio integrado por las empresas
Calzada Construcciones S.A. de C.V. y Construcciones y Dragados del Sureste

S.A. de C.V,, para contratacién de los “Trabajos Relativos a la Construccion del

Drenaje Pluvial Temporal del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México”, con el
contrato No. LPN-OP-DCAGI-SC-076/15, por un monto de $ 192 525 597.09
{Ciento noventa y dos millones quinientos veinticinco mil qumaentos noventa
y siete pesos, 09/100 M. N.), mas IVA, es decir que se firmé por un importe total
de $223'329,692.62 (Doscientos veintitrés millones trescientos veintinueve mil
seiscientos noventa y dos pesos, 62/100 M. N.) IVA incluido, haciendo la

aclaracion esta Representacion que el mismo tiene como fecha de firma el 0S de




CONSORCIO:
ACCIONA INFRAESTRUCTURAS
MEXICO, S.A. DE C.V.
DESARROLLOS Y
CONSTRUCCIONES, 8.A. DE C.V.

$180,775,207.15

41.00

50.00

91.00

CONSORCIO:

CALZADA CONSTRUCCIONES, S.A.
DEC.V.
CONSTRUCCIONES Y DRAGADOS
DEL SURESTE, S.A DEC.V.

$192,626,5097.09

49.50

46.34

95.84

CONSTRUCCIONES Y
TRITURACIONES, S.A.DECV.

$195,730,696.00

44 .00

46,18

90.18

COCONAL, SAPLDECV.

$199,813,347.35

42.50

44,62

94,12

CONSORCIQ:
GORSA OBRAS CIVILES, 8.A DE
C.v.
DIAZ 1GA EDIFICACIONES
URBANAS E INDUSTRIALES, 8.A.
DE C.V.

$202,087,279.52

45.50

44.53

80.03

CONSORCIQ:
PROMOTORAY
DESARROLLADORA MEXICANA,
S A DECV.
DESARROLLO DE TERRACERIAS,
SA DECV.

$218,257,867.65

43.00

41.41

84.41

GRUPO CONSTRUCTOR
DIAMANTE, 8.A DEC.V.

$232,203,757.69

39.50

38.93

78.43

DESARRCLLO Y

CONSTRUCCIONES URBANAS, 8. A

DE C.V.

$240,845,349.52

47.50

37.53

85.03

CONSCRCIC:
CONSTRUCTORA
HOSTOTIPAQUILLO, 8.A. DE C.V.
MONCAYO CEDILLO, 8.A. DEC.V.

$248,795,018.95

44.00

36.33

80.33

10

CONSORCIO:

INFRAESTRUCTURA TECNICA, 8.A.

CEC.V.
CONSTRUCCIONES Y
ELECTRIFICACIONES LOGISTICAS,
SADECYV.

GRUPC COVASA, SA DECV,
EDIFICACIONES TRIVAL, S A DE
C.V.

$ 265,064,996.23

49.50

34.10

83.60

11

OPERADORA CICSA, SA DECV.

$272,176,817.93

49,50

33.21

82.71

12

CONSTRUCCIONES PEREZ Y GIL,
S.A.DEC.V.

$282,230,820.71

49.50

32.03

13

GEXIQ, S A DEC.V.

$306,032,692.26

49.50

29.45




octubre de dos mil quince, con un plazo de ejecucion de los trabajos de 150 dias,
a partir de la fecha del mismo, es decir iniciando el 09 de octubre de 2015, vy
concluyendo el 07 de marzo de 20186, acto en el que participd el Representante de
Testigo Social, observado a continuacion los siguientes puntos, y manifestando fas

correspondientes conclusiones y recomendaciones.

OBSERVACIONES AL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE LICITACION:

El proceso de licitacion se llevé a cabo de acuerdo con la siguiente figura:




VL.

De la grafica anterior se obtienen los siguientes comentarios:

El programa inicial de licitacion planeado por GACM fue de 43 dias
naturales.

El programa de licitacion real fue de 110 dias naturales.

Existen por lo tanto, 67 dias adicionales, io que representa un 39% de
eficiencia en el programa de licitacién propuesto por GACM.

Considerando las deficiencias presentadas en la visita de obra, hubo
necesidad de realizar una segunda vista de obra originalmente no
planeada.

Debido a la omision inicial de la entrega del proyecto ejecutivo como parte
de las bases de la licitacién las juntas de aclaraciones hubo necesidad de
incrementarlas de una planeada a cuatro reales.

Fue evidente la falta de recursos para realizar la evaluacidbn de las
propuestas, obsérvese que el tiempo planeado por GACM fue de 8 dias
cuando en tiempo real la evaluacion fue realizada en 50 dias.

42 dias mas de lo planeado para la evaluacion, lo gue representa tan sélo
un 16% de eficiencia del GACM.

CONCLUSIONES

Durante la presente Licitacion que nos ocupa, la participacion del Testigo
Social, no se ha limitado a los diversos actos de la misma, ya que se han
fomentado reuniones de trabajo y retroalimentacion, en todas las cuales, se

cuido por las partes de no obstaculizar la importante labor de cada uno.




2. A pesar de la reiterada insistencia de esta Representacion Social, previa

durante el proceso de Licitacion, GACM no proporciond ningun tipo de
documentacién relacionada con la investigacion de mercado realizada para

la asignacion del presupuesto interno.

Independientemente a que esta Representacion Social en la 1% reunién
realizada con personal del GACM, sugirié la conveniencia de que para
mayor comprensién de los licitantes y mayor transparencia, en las Bases de
la Licitacién, fuese adicionado el Proyecto Ejecutive Completo GACM; en
un principio soslayoé esta recomendacion, y fue hasta las juntas de
aclaraciones en las cuales debido a las caracteristicas y cantidad de
preguntas presentadas por los licitantes, a insistencia de esta
Representacion Social GACM proporciond la informacion del proyecto

ejecutivo completo a los licitantes.

Independientemente que debido a la corta duracidn del proyecto, a objeto
de poder verificar que se minimicen en el futuro desviaciones en tiempo y
en costo, GACM, no mostré a esta Representacion Social, el analisis
solicitado sobre la metodologia utilizada para determinar el tiempo de

gjecucion del proyecto.

La primera visita de obra realizada al sitio no fue clara, objetiva ni bien
organizada, sin embargo a peticion de esta Representacion Social, se llevd

a cabo una segunda en la que se superaron las deficiencias observadas.

Observando las desviaciones entre los tiempos reales del proceso de
Licitacién, contra los tiempos planeados, es incuestionable que GACM, no

elabord un programa de acuerdo al proyecto.




Del resultado al andlisis de las preguntas y las respuestas de las juntas de

aclaraciones, esta Representacién Social considera que el proyecto fue
licitado sin la madurez suficiente y que faltd por la convocante una mayor

revisién a las Bases de |a Licitacion.

Considerando aspectos soslayados por GACM, entre los que destacan, la
falta de madurez del proyecto, la falta de estudio de mercado, el no prever
una mejor revision del programa de ejecucion del proyecto, el que a través
de terceros se tenga gque resolver disposiciones en materia de impacto
ambiental para la preservacion de flora y fauna existente dentro de las
areas de! proyecto, asi come la propuesta econémica del licitante ganador
se encuentre fuera de la desviacién estandar del limite inferior respecto a la
media; esta Representacidn Social considera gque el contrato sufrira
desviaciones sustantivas en costo y tiempo, por lo que se recomienda al

OIC correspondiente, dar seguimiento necesario a los trabajos.

De la informacion que nos fue proporcionada, del procedimiento y del fallo
para designar a la empresa ganadora, esta Representacion Social observa

que el proceso de evaluacion se llevd a cabo con equidad y legalidad.

10. La atencién prestada por GACM, a esta Representacion Social siempre se

percibid; atenta y respetuosa, y nuestras observaciones solo son con
respecto a los aspectos legales, técnicos y econdmicos, relevantes de la
presente licitacidn, entendiendc en todoe momento, que muchas
desviaciones de los tiempos contemplados, son causadas por
circunstancias externas, ¢ incluso por presiones de alta direccion para
cumplir con los tiempos proyectados, y en cuya simple gestacion requiere

de mayor plazo de tiempo, para llevarlas a cabo eficientemente.




Wi,

RECOMENDACIONES

Como resultado de la participacion de este Testigo Social en la Licitacién Publica
Nacional N°. LO-009KDH999-N50-2015, asi como en sus diversas reuniones de

trabajo, y de los hechos sucedidos; este Testigo Social, propone las siguientes

recomendaciones:

1.

Se sugiere a GACM, en esta y futuras Licitaciones, atender las diversas
causales de desviacion, diagnosticadas a o largo del presente Testimonio,
relativas a la entrega oportuna, tanto de Proyecto, como de los Estudios
Preliminares, Especificaciones, y Catélogo de Conceptos, con el fin de que en
futuras Licitaciones, se programen con mayor eficiencia los tiempos, en que
habran de celebrarse cada uno de los eventos de ia Licitacién, y con ello, evitar
dilaciones, con las que se prolongan los costos y tiempos de Licitacién, no
apegandose entonces a garantizar el desarrolio de los plazos originaimente

programados.

Que en futuras licitaciones GACM, de oportunidad a los Testigos Sociales de
participar con mayor anticipacién para revisar en forma conjunta vy
meticulosamente los documentos de Bases de Licitaciéon  incluidos en

Preconvocatoria y Convocatoria.

Que el GACM en futuras licitaciones, asegure en disponer documentos
ordenados bajo una metodologia que incluya la memoria descriptiva para la
obtencion de la investigacion de de mercado que da origen al estimado de

costo interno de GAEM y a la asignacion de presupuesto por las autoridades

competentes.
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4. Que en futuras licitaciones GACM incluya dentro de las bases el Proyecto

Ejecutivo y toda la informacion necesaria y suficiente para que los licitantes

puedan proporcionar propuestas técnico econdmicas solventes.

5. Que los periodos de licitacion considerados sean lo suficientemente amplios
para que los licitantes dispongan de tiempo para hacer propuestas solventes y
que GACM, se eficiente en la asignacion de responsabilidades a sus grupos de

apoyo en los procesos de licitacion.

6. Que en futuras ocasiones GACM, organice visitas de obra objetivas y provea

de informacion clara y oportuna a los licitantes.

7. Que durante el proceso de ejecucion del proyecto, la supervision de GACM
implemente mecanismos meticulosos a fin de anticipar desviaciones

sustantivas en costo y en tiempo del proyecto.

8. Alos Organos de Conirol, en el caso de encontrar desviaciones sustantivas en
costo y en tiempo; que se aseguren gue estas, no se deban a omisiones de

fondo en el proyecto de origen y/o en los estudios para asignar recursos.

ATENTAMENTE,

vars Urrutia Salgado Ing. y Lic. Javier German Garcia Correa
REPRESENTANTES DEL TESTIGO SOCIAL
INSTITUTO MEXICANO DE AUDITORIA TECNICA, A. C. REGISTRO PMOAC003
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